MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

MD-2001, mun. Chisinau, str. Nicolae Starostenco, 30,
tel./fax: (+373 22) 273061, e-mail: vama@customs.gov.md

Nr. 577-C din 31.07.2024

Cu privire la Deciziile comitetului de evaluare al OMC si
Instrumentele Comitetului tehnic de evaluare in vama
al OMV privind evaluarea in vama

Prin prezenta specificam, cd in conformitate cu art.18 al Acordului privind
aplicarea articolului VIl al Acordului General Pentru Tarife Vamale si Comert 1994 (in
continuare Acord) este instituit un Comitet de evaluare in vama (gestionat in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului) si Comitetul tehnic de evaluare in vama (gestionat
de catre Organizatia Mondiala a Vamilor).

Astfel, in vederea asigurarii unei aplicari uniforme a prevederilor Acordului,
Comitetul de evaluare in vama emite Decizii, ce sunt obligatorii pentru tarile membre
OMC. Totodata, Comitetul tehnic de evaluare in vama examineaza aspecte tehnice
specifice si pune la dispozitia autoritatilor vamale comentarii, avize consultative si note
explicative privind solutiile corespunzatoare ce pot fi aplicate in administrarea zilnica a
sistemelor de evaluare.

In aceastd ordine de idei, aparatul central al Serviciului Vamal remite pentru uz
de serviciu Deciziile Comitetului de evaluare in vama al OMC (Anexa nr.1), precum si
Instrumentele Comitetului tehnic de evaluare in vama al OMV (Anexa nr.2), ce urmeaza
a fi consultate si aplicate Tn procesul verificarii si determinarii valorii in vama a
marfurilor importate.

Prezenta circulard se aduce la cunostinta functionarilor vamali si se publica pe
site-ul oficial al Serviciului Vamal si pe site-ul www.trade.gov.md.

Sef adjunct Departament Viorel DOAGA
venituri si control vamal
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Anexa nr.1

Deciziile adoptate de Comitetul de evaluare in vama al Organizatiei Mondiale a
comertului (OMC)

Decizie 1.1.

Traducerea in franceza a termenului ,,drepturi de autor” din Nota interpretativa la art. 8.1
lit. (c) din Acord?

Tn timpul primei sale reuniuni, care a avut loc la 13 ianuarie 1981, Comitetul de evaluare in vami a
convenit ca traducerea in limba franceza a termenului ,,drept de autor” din Nota interpretativa la art. 8.1
lit. (c) din Acord, care se citeste ,,droit de reproduction” sa fie inlocuita cu termenul ,,droit d’auteur”.

* Aceasta decizie a fost adoptatd de Comitetul de evaluare in vama al OMC la prima sa reuniune
din 12 mai 1995.

Decizie 2.1.
Explicarea cuvantului ,,executat” folosit la art. 8.1 lit. (b) (iv) din Acord

Tn timpul celei de-a sasea reuniuni desfasurate la 3 martie 1983, Comitetul de evaluare in vami a
convenit ca, in contextul art. 8.1 lit. (b) (iv) din Acord, cuvantul englezesc ,,executat” trebuie inteles ca
insemnand ,,realizat”. Versiunea franceza si cea spaniold ale Acordului nu au fost afectate.

* Aceasta decizie a fost adoptatd de Comitetul de evaluare al OMC la prima sa reuniune din 12 mai
1995.

Decizie 3.1.2
Tratarea dobanzilor in valoarea in vama a marfurilor importate.

Tn cadrul celei de-a noua reuniune, care a avut loc la 26 aprilie 1984, Comitetul de evaluare in vama
a adoptat urmatoarea decizie:

Partile la Acord convin dupd cum urmeaza:

Taxele pentru dobanzi in temeiul unui acord de finantare incheiat de cumparator si legate de
achizitionarea de madrfuri importate nu vor fi considerate ca facind parte din valoarea in vamad, cu
conditia ca:

@ taxele sunt distincte de pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri;

(b) acordul de finantare a fost incheiat n scris;

(c) daca este necesar, cumparatorul poate demonstra ca:

- astfel de marfuri sunt vandute efectiv la pretul declarat ca pret efectiv platit sau de platit si

- rata dobanzii pretinsa nu depaseste nivelul pentru astfel de tranzactii in vigoare in tara respectiva
si la momentul acordarii finantarii.

t Acordul privind aplicarea articolului VII din Acordul General de Tarife Vamale si Comert, (GATT) 1994
2 Decizia 3.1. Tratarea dobanzilor in valoarea in vami a mdarfurilor importate este previzutd de art.75 alin.3) din Cod
vamal RM nr.95/2021
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Prezenta decizie se aplica indiferent daca finantarea este asiguratd de vanzator, de o banca sau de o
alta persoana fizica sau juridica. Se aplicd, de asemenea, daca este cazul, in cazul in care marfurile sunt
evaluate conform unei alte metode decat valoarea tranzactiei.

Fiecare parte notifica Comitetului data de la care va aplica decizia.

* Aceasta decizie a fost adoptatda de Comitetul de evaluare al OMC la prima sa reuniune din 12 mai
1995.

Decizie 4.1.3

Evaluarea suportului (mediului) purtator de software pentru echipamente de prelucrare a
datelor.

Tn cadrul celei de-a zecea reuniuni, care a avut loc la 24 septembrie 1984, Comitetul de evaluare in
vama a adoptat urmatoarea decizie:

1. Se reafirmad ca valoarea tranzactiei este baza principald de evaluare in temeiul Acordului si
ca aplicarea acesteia In ceea ce priveste datele sau instructiunile (software) inregistrate pe un
transportator media pentru echipamentele de prelucrare a datelor este pe deplin in concordanta cu
Acordul.

2. Avand 1n vedere situatia unicad in ceea ce priveste datele sau instructiunile (software)
inregistrate pe suporturi pentru echipamentele de prelucrare a datelor si ca unele parti au cautat o
abordare diferita, ar fi, de asemenea, in concordantd cu Acordul pentru acele parti care doresc sa faca
acest lucru sa adopte urmatoarea practica:

La determinarea valorii in vama a suportului importat care poarta date sau instructiuni, se va lua in
considerare numai costul sau valoarea suportului in sine. Valoarea in vama nu include, prin urmare,
costul sau valoarea datelor sau instructiunilor, cu conditia ca acestea sa fie distincte de costul sau
valoarea suportului de transport.

In sensul deciziei, expresia ,,mediu purtitor” nu trebuie si includa circuite integrate, semiconductori
st dispozitive sau articole similare care incorporeaza astfel de circuite sau dispozitive; expresia ,,date sau
instructiuni” nu trebuie sa includa inregistrarile audio, cinematografice sau video.

3. Partile care adopta practica mentionata la alin. (2) din prezenta decizie notificda Comitetului data
aplicdrii acesteia.

4. Partile care adoptd practica mentionata la alin. (2) din prezenta decizie vor face acest lucru pe

parti a practicii privind valoarea tranzactiei.

Declaratie facuta de presedinte la sedinta Comitetului de evaluare in vama din 24 septembrie
1984 Tnainte de adoptarea deciziei privind evaluarea mediului purtdtor de software pentru
echipamentele de prelucrare a datelor

,.in cazul suportului (mediului) purtitor de date sau instructiuni pentru echipamente de prelucrare a
datelor (software), este esential suportul in sine, de exemplu banda sau discul magnetic, este supus taxei
in temeiul Tarifului Vamal. Cu toate acestea, importatorul este, de fapt, interesat sa foloseasca
instructiunile sau datele; suportul este incidental. Intr-adevar, daca facilitatile tehnice sunt disponibile

% Decizia 4.1. Evaluarea suportului (mediului) purtitor de software pentru echipamente de prelucrare a datelor este
prevazutd de Anexa nr.12 la Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin HG 92/2023 -,
Prevederi aditionale la evaluare a mijloacelor de suport ale softurilor”
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Partilor la tranzactie, software-ul poate fi transmis prin fir sau prin satelit, caz in care nu se pune
problema taxelor vamale. In plus, suportul este de obicei un mijloc temporar de stocare a instructiunilor
sau a datelor; pentru a le utiliza, cumparatorul trebuie sd transfere sau sd reproducd datele sau
instructiunile in memorie sau in baza de date a propriului sau sistem.

In conformitate cu practicile internationale de evaluare in vama, care au fost inlocuite de Acord,
valoarea software-ului nu a fost, de regula, inclusa la evaluarea mediului transportator. Dupa adoptareca
Acordului, acele tari care au urmat practica internationala anterioara fie si-au schimbat regulile de
evaluare a suporturilor care poarta software-uri, fie si-au mentinut practica anterioara.

Decizia propusa de Comitetul de evaluare in vama privind evaluarea suporturilor care poarta
software pentru echipamentele de prelucrare a datelor indica faptul ca valoarea tranzactiei este baza
principala de evaluare in temeiul Acordului si ca aplicarea acesteia in ceea ce priveste software-ul
inregistrat pe suporturi pentru echipamentele de prelucrare a datelor este pe deplin in concordantd cu
Acordul. De asemenea, ar prevedea cd, avand in vedere ,,situatia unica” in ceea ce priveste software-ul
descris mai sus si faptul ca unele parti au cautat o abordare diferita, ar fi, de asemenea, in concordanta
cu Acordul, ca acele parti care doresc sa facd acest lucru sa tind seama doar de costul sau valoarea
mediului de transport in sine la determinarea valorii in vama a suporturilor importate care poarta date
sau instructiuni.

Tn luarea acestei decizii privind evaluarea suporturilor purtitoare de software-uri pentru
echipamentele de prelucrare a datelor, se Intelege ca, in cazul in care apar dificultati in implementarea si
aplicarea deciziei, ar fi util ca acele dificultati sa fie luate in considerare de catre partile la Acord."”

Decizie 5.1.
Termenii de la art. 8.1 lit. (b) (iv) din Acord: Dezvoltare.

1. La cea de-a 12-a reuniune, desfasuratd la 9-10 mai 1985, Comitetul de evaluare in vama a
solutionat chestiunea referitoare la coerenta lingvistica in textele engleza, francezd si spaniold a
termenului ,,dezvoltare” din art. 8.1 lit. (b) (iv) din Acord prin Tnserarea urmatoarei declaratii in
procesul-verbal al sedintei, intelegdndu-se cd aceasta nu ar aduce atingere drepturilor si obligatiilor care
decurg din Acord si cd membrii comitetului ar putea reveni asupra problemei in cazul in care va fi
necesar.

2. Partile la Acord au considerat ca termenul ,,development” (dezvoltare) in engleza, ,travaux
d'études” in franceza si ,.creacion y perfeccionamiento” in spaniold din art. 8.1 (b) din Acord sunt
intelesi ca excluzind ,,researche” (cercetare) in engleza, ,,recherche” in franceza si ,,investigaciéon” in
spaniola, dupa cum se mentioneaza la punctul 6 din VAL/W/24/Rev. 1. Cu toate acestea, un semnatar,
Argentina, a considerat ca, asa cum este folosit la art. 8.1 lit. (b) din Acord, expresia spaniola ,,creacion
y perfeccionamiento” nu poate fi interpretatd ca permitand excluderea oricdrei parti a valorii din
»creacion o perfeccionamiento”.

* Aceastd decizie a fost adoptata de Comitetul de evaluare al OMC la prima sa reuniune din 12 mai
1995.

Decizie 6.1.4

Cazuri in care administratiile vamale au suspiciuni cu privire la adevirul sau acuratetea
valorii declarate.

% Decizia 6.1. Cazuri in care administratiile vamale au suspiciuni cu privire la adevirul sau acuratetea valorii declarate
este prevazutd de art.73 din Cod vamal RM nr.95/2021
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Comitetul de evaluare in vama,
Reafirménd ca valoarea tranzactiei este baza principala de evaluare in temeiul Acordului;

Recunoscand ca administratia vamala poate fi nevoita sa abordeze cazurile in care are suspiciuni
vizavi de adevarul sau exactitatea informatiilor sau a documentelor produse de operatori economici in
sprijinul unei valori declarate;

Subliniind ca, in acest sens, administratia vamala nu ar trebui sa prejudicieze interesele comerciale
legitime ale agentilor economici;

Tindnd cont deart. 17 din Acord, par. 6 din anexa Il la Acord si de deciziile relevante ale
Comitetului tehnic de evaluare in vama;

Hotaraste dupa cum urmeaza:

(1) Atunci cand a fost prezentatd o declaratie si in cazul in care administratia vamala are motive sa
se indoiascd de adevarul sau exactitatea informatiilor sau a documentelor prezentate 1n sprijinul acestei
declaratii, administratia vamald poate solicita importatorului sa furnizeze explicatii suplimentare,
inclusiv documente sau alte dovezi, ca valoarea declaratd reprezinta suma totala efectiv platita sau de
platit pentru marfurile importate, ajustati in conformitate cu prevederile art. 8 din Acord. In cazul in
care, dupa receptionarea informatiilor suplimentare sau in absenta unui raspuns, indoielile rezonabile cu
privire la adevarul sau exactitatea valorii declarate persista, tinand cont de dispozitiile art. 11 din Acord,
se poate considera ca valoarea in vama a marfurilor importate nu poate fi determinata in conformitate cu
prevederile art.1 din Acord. inainte de a lua o decizie finald, administratia vamald comunica
importatorului, Tn scris, daca este solicitat, motivele sale de indoiala cu privire la adevarul sau
exactitatea informatiilor sau a documentelor prezentate, iar importatorului i se oferd o oportunitate
rezonabila de a rdaspunde. Atunci cand se ia o decizie definitiva, administratia vamald comunica
importatorului Tn scris decizia sa si motivele acesteia.

2. In aplicarea Acordului, este pe deplin adecvat ca un membru si asiste un alt membru in conditii
convenite de comun acord.

* Aceastd decizie a fost adoptatd de Comitetul de evaluare al OMC la prima sa reuniune din 12 mai
1995.

Decizie 7.1.
Valori minime si importuri de catre agenti unici, distribuitori unici si concesionari unici.
I

In cazul in care o tard in curs de dezvoltare face o rezerva de a pastra valorile minime stabilite
oficial in conditiile paragrafului 2 din anexa Ill si prezinta un motiv intemeiat, comitetul va acorda o
analiza intelegatoare cererii de rezervare.

In cazul in care se accepta o rezervi, termenii si conditiile mentionate la punctul 2 din anexa Il tin
seama pe deplin de nevoile de dezvoltare, financiare si comerciale ale tarii in curs de dezvoltare in
cauza.

1. Un numar de tari in curs de dezvoltare au ingrijorarea cd pot exista probleme in evaluarea
importurilor efectuate de catre agenti unici, distribuitori unici si concesionari unici. Conform par. 1
al art. 20 din Acord, tarile in curs de dezvoltare Membre au o perioada de intarziere de pana la cinci ani
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nainte de aplicarea Acordului. In acest context, tarile in curs de dezvoltare Membre care se folosesc de
aceasta dispozitie ar putea utiliza perioada pentru a efectua studii adecvate si pentru a intreprinde orice
alte actiuni necesare pentru a facilita aplicarea.

2. Avand in vedere acest lucru, Comitetul recomanda Consiliului de Cooperare Vamala sa asiste
tarile in curs de dezvoltare Membre, in conformitate cu prevederile Anexei Il din Acord, sa formuleze si
sa efectueze studii in domeniile identificate ca fiind de preocupare potentiala, inclusiv cele referitoare la
importurile efectuate de catre agenti unici, distribuitori unici i concesionari unici.

* Aceasta decizie a fost adoptatda de Comitetul de evaluare al OMC la prima sa reuniune din 12 mai
1995.

Anexa nr.2

Instrumente ale Comitetului tehnic de evaluare in vama al Organizatiei Mondiale a Vamilor
(OMV) privind semnificatia anumitor expresii utilizate in cadrul normativ privind evaluarea in
vama

Comentariul 12.1.

Interpretarea termenului ,,restrictii” din art. 1.1 (a) (iii) din Acordul privind aplicarea
articolului VII din Acordul General privind Tarifele si Comertul, GATT 1994°/ art. 72 alin. (3)
pct. 1) lit. ¢) din Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/2021°

1. Tn conformitate cu prevederile art. 1 din Acord / art. 72 din Cod, valoarea In vama a marfurilor
importate este valoarea tranzactiei, cu conditia, printre altele, ca nu exista restrictii privind dispunerea de
marfuri sau utilizarea acestora de catre cumparator decat cele care:

(1) sunt impuse sau prescrise prin lege sau de catre autoritatile publice din tara de import;
(it) limiteaza zonele geografice in care marfurile pot fi revandute; sau

(111) nu afecteaza in mod substantial valoarea marfurilor.

2. Datorita naturii lor, identificarea primelor doud exceptii mentionate mai sus nu ar crea in mod
normal probleme. Tn cazul celei de-a treia exceptii, totusi, poate fi necesar si se ia in considerare o serie
de factori pentru a determina daca restrictia a afectat sau nu in mod substantial valoarea. Acesti factori
includ natura restrictiei, natura marfurilor importate, natura industriei si practicile sale comerciale si
daca efectul asupra valorii este semnificativ din punct de vedere comercial. Deoarece acesti factori pot
varia de la caz la caz, nu ar fi adecvat sa se aplice un criteriu fix in acest sens. De exemplu, un efect
minor asupra valorii intr-un caz care implica un tip de marfuri poate fi tratat ca fiind substantial, in timp
ce o modificare mult mai mare a valorii marfurilor de alt tip poate sa nu fie tratata ca substantiala.

3. Un exemplu de restrictii cu privire la dispunerea sau utilizarea marfurilor care nu afecteaza in
mod substantial valoarea marfurilor este mentionat in Notele interpretative la art. 1 din Acord/ Anexa
nr.12 la Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.92/2023" Capitolul 1l. Note la art. 72, si anume: atunci cind vénzitorul cere
cumparatorului care a procurat de la acesta automobile sa nu le revanda sau sa nu le expuna pana la o

% Acordul privind aplicarea articolului VII din Acordul General privind Tarifele si Comertul, GATT 1994- in continuare
Acord
6 Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/2021- in continuare Cod
" Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.92/2023, in
continuare — Regulament
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anumita datd care marcheaza inceputul anului de livrare a modelului respectiv. Un alt astfel de exemplu
ar fi in cazul in care o companie producatoare de produse cosmetice impune, prin prevederi
contractuale, o cerintd tuturor importatorilor ca produsul sau sa fie vandut consumatorilor exclusiv prin
reprezentanti individuali de vanzari care efectueaza vanzari ,,din casd in casa”, deoarece Intregul sau
sistem de distributie si abordarea publicitara se bazeaza pe acest tip de efort de vanzare.

4. Pe de alta parte, o restrictie care ar putea avea un efect substantial asupra valorii marfurilor
importate este una care nu este obisnuita in comertul in cauza. Un exemplu de astfel de restrictie ar fi
cazul 1n care o masind este vandutd la un pret nominal, cu conditia ca cumparatorul sd o foloseasca
numai in scopuri caritabile.

Comentariul 19.1.

Interpretarea expresiei ,,dreptul de a reproduce marfurile importate” in sensul Notei
interpretative la art. 8.1 (c) din Acord/ art.75 alin. 4) din Cod.

1. Acest comentariu urmareste sd ofere indrumari cu privire la tipurile de activitati care urmeaza sa
fie acoperite de expresia ,,dreptul de a reproduce”. Nota interpretativa la par. 1 (c) al art. 8 din Acord/
anexa nr.12 la Regulament, cap. Il. Note la art. 74 alin. (1) pct.3) prevede ca termenii ,,redevente” si
»taxe de licenta” care apar in art. 8 .1 (c) din Acord/ art.74 alin. (1) pct. 3) din Cod includ, printre altele,
,»plati pentru brevete, marci comerciale si drepturi de autor”. Nota interpretativa la art. 8.1 (c) din Acord
/ art.75 alin. 4) din Cod continua cu fraza ,,taxele pentru dreptul de a reproduce marfurile importate in
tara de import nu se adauga la pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate la
determinarea valorii in vama”.

2. Dupa cum apare in notele interpretative la art. 8.1(c) din Acord/ art.75 alin. 4) din Cod, termenul
,drept de a reproduce” pare sa se refere nu doar la reproducerea fizica a marfurilor importate (de
exemplu, o mostra de articol este importata si o matritd este produsa de importator, utilizata pentru a
produce copii exacte ale articolelor originale importate), dar si dreptul de a reproduce o inventie, creatie,
gand sau idee, incorporata in marfurile importate. Exemplele celor din urma ar include importul unei
diagrame schematice care sd contind circuite nou dezvoltate care sa fie gravate pe placi de circuite
(inventie), importul unei sculpturi de catre un muzeu pentru a fi reprodusa in versiuni miniaturale pentru
revanzare (creare) si importul unei folii transparente care intruchipeaza un desen al unui personaj de
desene animate pentru a fi reprodus pe felicitari (gand sau idee).

3. S-ar referi, de asemenea, la originale si copii ale lucrarilor stiintifice (cum ar fi importul unei noi
tulpini de bacterii care va fi reprodusd intr-o forma necesard pentru producerea unui vaccin), originale
ale operelor literare (cum ar fi importul unui manuscris in scopul reproducerii intr-o carte), modele
(importul unui model la scara redusa al unui nou tip de automobile care urmeaza sa fie reprodus in alte
modele identice), prototipuri (un prototip al unei jucarii noi care va fi reprodus in copii exacte a noii
jucdrii) si specii de animale sau plante (o insectd modificatd genetic care va fi reprodusa pentru a
combate raspandirea speciei originale).

4. In ceea ce priveste dreptul de reproducere, o analizd a urmatoarelor elemente poate oferi o
directie:

(a) daca o idee sau o lucrare originala este incorporata in marfurile importate;
(b) daca reproducerea ideii sau operei face obiectul unui drept rezervat;

(c) daca dreptul de reproducere a fost atribuit cumpardtorului prin contractul de vanzare sau printr-
un acord separat;
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(d) daca titularul dreptului rezervat a solicitat 0 remuneratie pentru cesionarea dreptului de
reproducere.

5. Achizitia de marfuri care fac obiectul unui drept rezervat nu conferd, in sine, dreptul de a
reproduce aceste marfuri. In multe cazuri, acest drept este obtinut printr-un acord special.

6. In concluzie, fiecare situatie care implica dreptul de reproducere ar trebui tratata de la caz la caz.

Comentariul 22.1.
Semnificatia expresiei ,,vandut pentru export catre tara de import” intr-o serie de vanzari.

1. Introducere

1. O serie de vanzari consta din doua sau mai multe contracte succesive de vanzare a marfurilor. O
problema de baza intr-o serie de vanzari este care vanzare ar trebui utilizata pentru a determina valoarea
tranzactiei in conformitate cu art. 1 si art. 8 din Acord/ art. 72 si art. 74 din Cod. Avizul consultativ
14.1 - semnificatia expresiei ,,vandut pentru export catre tara de import” - nu clarifica sensul acestei
fraze aplicata unor situatii cu privire la vanzarile in serie. Scopul acestui document este de a clarifica
aceasta problema.

2. Dupa cum e prevazut in Comentariul General Introductiv al Acordului, baza principala pentru
valoarea in vama este valoarea tranzactiei. Valoarea tranzactiei este definita la art. 1 din Acord/ art.72
din Cod ca ,,pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile vandute pentru export citre tara de import,
ajustat in conformitate cu prevederile art. 8 din Acord/ art.74 din Cod”. Pretul efectiv platit sau de platit
este definit in Nota la articolul 1 din Acord/ art. 72 alin. (2) din Cod ca ,,plata totald efectuatd sau care
urmeaza sd fie efectuata de catre cumpardtor catre sau in beneficiul vanzatorului pentru marfurile
importate”.

3. Tntr-o serie de vanziri, este necesar si se stabileasca care dintre vanzari ar trebui sd fie luatd in
considerare pentru a identifica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile vandute pentru export
catre tara de import. Orice serie de vanzari va include o ultima vanzare, care are loc in lantul comercial
Tnainte de introducerea marfurilor in tara de import (ultima vanzare) si o prima vanzare (sau anterioara)
in lantul comercial.* In exemplul de mai jos, existd doud contracte succesive de vanzare a marfurilor
importate, unul intre importatorul A si distribuitorul B (ultima vanzare) si altul intre distribuitorul B si
producatorul C (prima vanzare).

* Intr-o serie de vanzari, este obisnuit sd se faca referire la diferitele vanzari ca ultima vanzare si
prima vanzare (sau anterioard), indiferent daca acesti termeni sunt sau nu in concordantd cu ordinea
cronologica a contractelor de vanzare.

2. Exemplu care ilustreaza o situatie de vanzari in serie

4. A este un magazin cu amanuntul situat In tara de import I, B este un distribuitor de pixuri situat in
tara Z, iar C este un producator de pixuri situat in tara X. Nu exista nicio legatura intre A, B sau C in
sensul art.15 par. 4 din Acord/ art. 72 alin. (4) din Cod.

5. Tn data de 10 iulie 2004, retailerul A fincheie un contract cu distribuitorul B pentru
cumpdrarea/vanzarea anumitor pixuri. Conform contractului de vanzare A-B:
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- A este de acord si cumpere 1.000 de pixuri de la B pentru 10.000 u.c.®;

- B 1i va oferi lui A 400 de pixuri de stil xx si 600 de pixuri de stil yy;

- Fiecare pix va afisa numele si adresa lui A;

- B poate obtine pixurile de la orice producator de pixuri din tara X;

- Pixurile vor fi expediate direct de la producator la A;

- Titlul va trece de la B la A atunci cand pixurile vor fi imbarcate pe nava in tara X;

- Plata se face in termen de 30 de zile de la livrare;

- A este de acord sa plateasca lui B 20% din pretul de revanzare pentru fiecare pix, pe care A l-a
vandut Tnainte de 1 octombrie 2004.

6. Tn data de 12 iulie 2004, B incheie un contract cu producitorul C pentru cumpirarea/vanzarea
anumitor pixuri. Conform contractului de vanzare B-C:

- B este de acord sa cumpere 1.000 de pixuri de la C pentru 8.000 u.c.;
- C i va oferi lui B 400 de pixuri stil xx si 600 de pixuri stil yy;

- Fiecare pix va afisa numele si adresa lui A;

- C va livra pixurile direct catre A;

- Titlul trece de la C la B cand pixurile parasesc fabrica lui C;

- Plata se face in termen de 30 de zile de la livrare.

7. Tn data de 10 august 2004, C expediaza pixurile citre A. Pe 20 august, pixurile ajung in tara I si
A depune o declaratie vamala. La 1 septembrie, A plateste lui B 10.000 u.c. Pe 5 septembrie, B plateste
lui C 8.000 u.c. Tnainte de 1 octombrie, A vinde 400 de pixuri la 15 u.c. fiecare. Pe 5 octombrie, A
plateste lui B 1.200 u.c. (20% din pretul de revanzare al lui A pentru pixurile vandute Tnainte de 1
octombrie).

8. In acest exemplu, ultima vanzare este cea dintre A si B si prima vanzare este cea dintre B si C.

3. Intrebiri

9. Presupunind cd valoarea tranzactiei este baza potrivitd pentru determinarea valorii Tn vama a
pixurilor importate si cd A este capabil sd prezinte toatd documentatia referitoare atat la vanzarile A-B,
cét si la B-C (contracte, comenzi de cumparare, facturi, documente de plata):

(1) Pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate atunci cand sunt vandute pentru
export in tara I este de 10.000 u.c. (pretul pe care A 1l plateste lui B la ultima vanzare) sau 8.000 u.c.
(pretul pe care B 1l plateste lui C la prima vanzare)?

(2) Ar trebui plata celor 1.200 u.c. de la A la B sa fie adaugata la pretul efectiv platit sau de platit ca
»incasari dintr-o revanzare ulterioara a marfurilor importate care revin direct sau indirect vanzatorului”
in conformitate cu art. 8 par. 1 lit. (d) din Acord/ art. 74 alin (1) pct. 4) din Cod?

4. Analiza

Orientari derivate din prevederile Acorduluil Codului

10. Acordul/ Codul nu defineste si nu abordeaza in mod direct semnificatia expresiei ,,vandut pentru
export catre tara de import”. Cu toate acestea, este usor de identificat vanzarea pentru export catre tara
de import, care este utilizata pentru a determina valoarea tranzactiei in conformitate cu art. 1 din Acord/
art. 72 din Cod, atunci cand tranzactia de import implici o singura vanzare. In aceast situatie, existd un
singur cumparator, de obicei situat in tara de import si un singur vanzator, de obicei situat in alta tara.
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11. Art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod nu se refera la tranzactiile de import care implica o serie de
vanzari si, prin urmare, nu prevede criterii in acest sens. Prin urmare, trebuie identificate indrumari din
scopul si din textul general al Acordului/ Codului, inclusiv o examinare a prevederilor acestuia. Tn plus,
anumite consideratii practice sunt relevante.

12. Dupa cum se prezinta mai jos, in Comentariul General Introductiv, in art. 1 din Acord/ art. 72
din Cod si in alte prevederi ale Acordului/ Codului, exista diverse indicatii conform carora s-a avut in
vedere ca art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod sa se bazeze in mod normal pe vanzarile catre cumparatori
din tara de import.

13.Tn art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod exista un limbaj explicit, care reflectd domeniul de aplicare
prevazut de art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod. Tn conformitate cu art. 1 par.1 lit. (a)(i) din Acord/ art. 72
alin (3) pct.1 lit. a) din Cod, valoarea in vama a marfurilor importate va fi valoarea tranzactiei, cu
conditia sa nu existe restrictii cu privire la dispunerea sau utilizarea marfurilor de catre cumparator,
altele decat restrictiile care sunt impuse sau solicitate prin lege sau de catre autoritatile publice din tara
de import. Textul subliniat este un bun indiciu ca ipoteza de baza a art. 1 par.1 lit. (a)(i) din Acord/ art.
72 alin (3) pct.1 lit. a) din Cod a fost ca cumparatorul marfurilor vandute pentru export in tara de import
ar fi In mod normal situat in tara de import.*

* Aceasta ipoteza nu s-ar aplica dacd nu ar exista un cumparator in tara de import.

14. Domeniul de aplicare prevazut de art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod se reflecta si in prevederile
referitoare la ajustarile pretului efectiv platit sau de platit. Comentariul General Introductiv arata clar ca
determinarea corectd a valorii tranzactiei depinde de aplicarea art. 1 din Acord/ art. 72 din
Cod coroborat cu art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod. Alineatul 1 din Comentariul General Introductiv
prevede cd ,,baza principald pentru valoarea in vama conform Acordului este ,,valoarea tranzactiei”, asa
cum este definita la art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod”. De asemenea, se precizeaza ca ,,Art. 1 din Acord/
art. 72 din Cod se citeste impreuna cu art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod, care prevede, printer altele,
ajustari ale pretului efectiv platit sau de platit in cazurile in care anumite elemente specifice care se
considera ca fac parte din valoarea in scopuri vamale sunt suportate de cumparator, dar nu sunt incluse
in pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate.

15. Art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod prevede, de asemenea, includerea in valoarea tranzactiei a
anumitor contraprestatii care pot trece de la cumparator catre vanzator sub forma de marfuri sau servicii
specificate mai degraba decat sub forma de bani”.* Daca sumele specificate nu sunt deja incluse in
pretul efectiv platit sau de platit, art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod prevede adaugarea acestora. Cu alte
cuvinte, metoda valorii tranzactiei trebuie sa ia in considerare substanta intregii tranzactii comerciale de
import premergatoare importului de marfuri, inclusiv inputurile economice si tranzactiile conexe care
decurg din aceasta.

* Aceste marfuri sau servicii sunt adesea denumite asistenta.

16. Prin urmare, asa cum prevede Comentariul General Introductiv, este esential sd se aplice
valoarea tranzactiei in situatia unor vinzari in serie Intr-o manierd care sa ia in considerare substanta
intregii tranzactii comerciale de import si sa permita aplicarea corectda a art. 8 din Acord/ art. 74 din
Cod.

17. In multe cazuri, nu ar fi posibila efectuarea ajustirilor previzute la art. 8 din Acord/ art. 74 din
Cod daca valoarea tranzactiei ar fi determinatd pe baza primei vanzari. De exemplu, in conformitate
cu art. 8 par. 1 lit. (a) si lit. (c) din Acord/ art.74 alin. (1), pct. 1) si pet. 3) din Cod, comisioanele de
vanzare sau redeventele si taxele de licenta trebuie incluse in valoarea in vamad numai in cazul in care
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sunt suportate sau plitite de cumpérator. In mod similar, in conformitate cu art. 8 par.1 lit. (b) din
Acord/ art.74 alin. (1), pct. 2) din Cod, cumparatorul trebuie sa furnizeze asistenta. Intr-o serie de
vanzari, un cumparator care se afla in tara de import ar fi rareori cumparatorul la prima vanzare.

18. Tn plus, Intr-o serie de vanzari, cumpdratorul in prima vanzare nu este neapirat partea care
plateste redeventele sau furnizeaza asistenta. Prin urmare, aplicarea primei vanzari poate impiedica
addugarea anumitor comisioane de vanzare, redevente si asistente care altfel ar fi incluse in valoarea
tranzactiei. In mod similar, in conformitate cu art. 8 par.1 lit. (d) din Acord/ art. 74, alin. (1) pct. 4) din
Cod, numai profiturile care apar direct sau indirect vanzatorului pot fi adaugate la pretul efectiv platit
sau de platit. Profitul platit de cumparator in tara de import nu va reveni neaparat vanzatorului la prima
vanzare.

19. Exemplul este ilustrativ. Daca valoarea tranzactiei este determinatd pe baza primei vanzari intre
B si C, C este considerat vanzatorul marfurilor importate, iar profiturile din revanzarea ulterioara de la A
catre B nu ar fi profituri care revin direct vanzitorului. In absenta dovezilor ci incasirile au revenit
indirect vanzatorului, astfel de profituri nu pot fi adaugate in conformitate cu art. 8 par.1 lit. (d) din
Acord/ art. 74, alin. (1) pct. 4) din Cod. Cu toate acestea, daca valoarea tranzactiei este determinata pe
baza ultimei vanzari intre A si B, B este considerat vanzatorul, iar profiturile platite catre B s-ar incadra
complet Tn prevederile art. 8 par.1 lit. (d) din Acord/ art. 74, alin. (1) pct. 4) din Cod. Conform ultimii
interpretdri, valoarea tranzactiei ia in considerare substanta intregii tranzactii comerciale. In schimb,
aplicarea primei vanzari are ca rezultat o valoare a tranzactiei care nu reflectd pe deplin substanta
intregii tranzactii.

20. In concluzie, o valoare de tranzactie bazatd pe prima vanzare poate si nu reflecte pe deplin
substanta intrarilor care rezultd din sau care fac parte din intregul lant comercial, asa cum se prevede in
Comentariul General Introductiv si art. 1 si art. 8 din Acord/ art. 72 si art. 74 din Cod. Tn schimb, o
valoare a tranzactiei bazatd pe ultima vanzare va reflecta mai pe deplin substanta intregii tranzactii, asa
cum Ss-a preconizat.

21. Anumite prevederi ale Acordului/ Codului folosesc termenii ,,cumparator” si ,,importator” in
mod interschimbabil. De exemplu, in timp ce art. 8 par. 1 lit. (a) (i) din Acord/ art.74 alin (1) pct. 1) lit.
a) din Cod stipuleazd ca comisioanele de cumpdrare suportate de cumparator nu trebuie adaugate la
pretul efectiv platit sau de platit, nota la acel articol/ anexa nr.12 la Regulament, cap. Il. Note la art. 74
alin. (1) pct. 1) lit.a) defineste termenul ,,comisioane de cumparare” ca ,,comisioane platite de un
importator agentului importatorului pentru serviciul de reprezentare a importatorului in strdinatate la
cumpararea marfurilor evaluate.” De asemenea, in timp ce art. 8 par. 1 lit. (b) din Acord/ art.74 alin.
(1), pct. 2) din Cod prevede ca valoarea anumitor elemente furnizate de cumparator trebuie adaugata la
pretul efectiv platit sau de platit, par. 2 din Nota la par. 1 lit. (b) (ii) al art. 8 din Acord/ anexa nr.12 la
Regulament, cap. Il. Note la art. 74 alin. (1) pct. 2) lit.b) explica valoarea elementului in raport cu
importatorul. in plus, par. 4/5 din respectiva notad oferd un caz ilustrativ unde un importator este
cumparatorul care furnizeaza producatorului o matritd pentru a fi utilizatd la producerea marfurilor
importate.

22. Nota la art. 6 din Acord/ anexa nr.12 la Regulament, cap. Il. Note la art. 73 prevede ca ,,de
reguld, valoarea in vama este determinatd in temeiul prezentului Acord/Cod pe baza informatiilor
disponibile in tara de import”. Acest concept este reflectat si in art. 7 din Acord/ art. 84 din Cod: ,,Daca
valoarea in vama a marfurilor importate nu poate fi determinatd in conformitate cu prevederile art.
1 pana la 6, inclusiv, din Acord/ art. 72, art. 80 pana la 84, inclusiv, din Cod, valoarea in vama va fi
determinatd folosind mijloace rezonabile, in conformitate cu principiile si prevederile generale ale
prezentului Acord/Cod si pe baza datelor disponibile in tara de import.”. In ceea ce priveste
determinarea valorii tranzactiei in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod, este ultima vanzare,
mai degraba decat prima vanzare, cea care va indeplini in mod normal aceastd reguld generald. Dupa
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cum s-a mentionat, ultima vanzare implicd in mod normal un cumpadrator situat in tara de import si
informatiile despre aceasta vanzare vor fi de obicei mai usor disponibile in tara de import decat
informatiile despre prima vanzare.

23. Dupa cum este prevazut in par. 2 din Nota la art. 7 din Acord/ par.l din anexa nr.12 la
Regulament, cap. Il. Note la art. 84, metodele de evaluare care trebuie utilizate Tn temeiul art. 7 din
Acord/ art. 84 din Cod ar trebui sa fie cele prevazute la art. 1 pana la art.6 din Acord/ art. 72, art.
80 pana la 84 din Cod, dar cu o flexibilitate rezonabila. Cu toate acestea, art. 7 din Acord/ art. 84 din
Cod indica faptul ca aceasta flexibilitate nu se extinde pentru a permite utilizarea anumitor preturi,
inclusiv ,,pretul marfurilor pe piata interna a tarii de export” (a se vedea art. 7 par. 2 din Acord/ art. 84
alin. (2) din Cod). Aceasta ofera o indicatie clara a domeniului de aplicare prevazut la art. 1 din Acord/
art. 72 din Cod, si anume ca o vanzare care este interzisa in temeiul unei aplicari flexibile a art. 1 din
Acord/ art. 72 din Cod nu poate fi considerata valabild in conformitate cu aplicarea normala a art. 1 din
Acord/ art. 72 din Cod. Tntr-o situatie de vanziri in serie, prima vanzare implicd adesea o vanzare intre
un producitor si un distribuitor local din aceeasi tard. In mod evident, aceste vanzari nu pot fi utilizate
pentru a determina valoarea in vama in conformitate cu art. 7 din Acord/ art. 84 din Cod. Rezultd ca
astfel de vanzari nu ar trebui utilizate pentru a determina valoarea in conformitate cu art. 1 din Acord/
art. 72 din Cod.

24. Tn Acord/Cod existi, de asemenea, alte indicatii conform cdrora nu s-a avut In vedere ca
determinarea valorii tranzactiei ar devia, in functie de faptul daca tranzactia de import a implicat o
singura vanzare sau o serie de vanzari. De exemplu, ih Comentariul General Introductiv, membrii
recunosc necesitatea unui sistem uniform de evaluare. intr-o serie de vénziri, determinarea valorii
tranzactiei pe baza ultimei vanzari abordeaza aceastd nevoie de uniformitate. Tntr-o situatie de vanzare
unica, pretul efectiv platit sau de platit va fi in mod normal reprezentat de pretul platit de cumparator in
tara de import. Dacd, intr-o situatie de vanzari in serie, valoarea tranzactiei se bazeaza pe ultima
vanzare, rezultatul va fi in general acelasi; si anume, o valoare de tranzactie bazata pe pretul platit de
cumpadrdtor in tara de import. Pe de alta parte, daca valoarea tranzactiei se bazeaza pe prima vanzare,
atunci pretul efectiv platit sau de platit va fi in general reprezentat de pretul platit de un cumparator din
afara tarii de import si rezultatul este o valoare de tranzactie diferita.

25. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca Acordul/ Codul permite membrilor sa aplice tratamente
diferite in anumite cazuri. In acest sens, art. 8 par. 2 din Acord/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod
precizeaza ca, in elaborarea legislatiei sale, fiecare Membru va prevedea includerea sau excluderea din
valoarea in vama a anumitor costuri de transport. Art. 9 din Acord/ art. 49 din Cod precizeaza ca rata de
conversie valutard care trebuie utilizata va fi cea in vigoare la momentul exportului sau la momentul
importului, astfel cum este prevazut de fiecare Membru. Din moment ce art. 1 din Acord/ art. 72 din
Cod nu ofera o astfel de optiune, concluzia logicd este ca autorii au avut in vedere ca valoarea
tranzactiei rezultatd ar fi aceeasi indiferent dacd importul implica o singura vanzare sau o serie de
vanzari (adica, valoarea tranzactiei ar fi determinatd Tn mod normal pe baza pretului platit de catre
cumpiritor din tara de import). In caz contrar, ar fi specificat fie modul in care valoarea tranzactiei ar
trebui sd fie determinata intr-o situatie de vanzari in serie, fie ar fi oferit o alegere explicitd membrilor.

Consideratie practicd

26. In practica, autoritatea vamala poate intdimpina dificultiti in verificarea informatiilor, inclusiv a
inregistrarilor contabile, referitoare la prima vanzare atunci cand aceste informatii sunt detinute de
intermediarul sau vanzatorul strain. Aceasta ar putea include, de exemplu, informatii si inregistrari
contabile referitoare la plata totala efectuatd de intermediarul strdin catre vanzdtor si ajustarile in
conformitate cu art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod. Astfel de dificultati sunt atenuate atunci cand se aplica
ultima vanzare.
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5. Concluzie

27. Comitetul tehnic este de parere ca ipoteza care sta la baza art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod este
cd, iIn mod normal, cumparatorul ar fi situat in tara de import si ca pretul efectiv platit sau de platit se va
baza pe pretul platit de acest cumparator. Comitetul Tehnic concluzioneaza ca intr-o situatie de vanzari
in serie, pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate atunci cand sunt vandute pentru
export catre tara de import este pretul platit in cadrul ultimii vanzari care a avut loc inainte de
introducerea marfurilor in tara de import, in locul primei vanzari (sau mai devreme). Acest lucru este in
concordanta cu scopul si cu textul general al Acordului/ Codului.

28. In exemplu, in conformitate cu concluzia, vdnzarea dintre A si B reprezinti o astfel de
vanzare. Prin urmare, pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate atunci cand sunt
vandute pentru export in tara I este de 10.000 u.c. (pretul pe care A 1l plateste lui B la ultima vanzare).

29. In consecinta, plata de 1.200 u.c. de la A la B reprezinta profitul dintr-o revanzare ulterioar a
marfurilor importate care revin vanzatorului in mod direct sau indirect in temeiul art. 8 par. 1 lit. (d) din
Acord/ art. 74 alin (1) pct. 4) din Cod care trebuie adaugata la pretul efectiv platit sau de platit la
determinarea valorii tranzactiei.

Comentariul 23.1.

Examinarea expresiei ,,circumstantele vanzarii” in conformitate cu art. 1.2 lit. (a) din Acord/
pct. 68 din Regulament in legitura cu utilizarea studiilor privind preturile de transfer

1. Prezentul comentariu urmareste sa ofere indrumari cu privire la utilizarea unui studiu privind
preturile de transfer, elaborat in conformitate cu Instructiunile privind preturile de transfer ale OCDE
(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica) si furnizat de importatori ca baza pentru
examinarea ,,circumstantelor vanzarii”’ in conformitate cu art. 1.2 (a) din Acord/ pct. 68 din Regulament.

2. In conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod, o valoare de tranzactie este acceptabili ca
valoare in vama atunci cand cumpdratorul si vanzatorul nu sunt legati sau, daca sunt legati, cu conditia
ca relatia sd nu influenteze pretul.

3. In cazul in care cumpiratorul si vanzitorul sunt legati, art. 1.2 din Acord/ pct. 68 din Regulament
prevede diferite mijloace de stabilire a acceptabilitdtii valorii tranzactiei:

a. circumstantele vanzarii vor fi examinate pentru a determina daca relatia a influentat pretul (art.
1.2 lit. (@) din Acord/ pct. 68 din Regulament);

b. importatorul are posibilitatea de a demonstra ca pretul se apropie mult de una dintre cele trei
valori de testare [art. 1.2 lit. (b) din Acord/ pct. 68 din Regulament].

4. Nota interpretativa la art. 1.2 din Acord/ anexa nr.12 la Regulament, cap. II. Note la art. 72 alin.
(3) pct. 4) prevede ca:

,INU se intentioneaza sa existe o examinare a circumstantelor in toate cazurile In care cumparatorul
si vanzatorul sunt legati. O astfel de examinare va fi necesara numai in cazul in care existd indoieli cu
privire la acceptabilitatea pretului. In cazul in care administratia vamald nu are indoieli cu privire la
acceptabilitatea pretului, acesta ar trebui sa fie acceptat fara a solicita informatii suplimentare de la
importator.”
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5. Tn lumina acestui fapt, in cazul in care autoritatea vamalid are indoieli cu privire la
acceptabilitatea pretului, aceasta va examina circumstantele vanzarii, pe baza informatiilor furnizate de
importator.

6. Nota interpretativa la art. 1.2 din Acord/ anexa nr.12 la Regulament, cap. II. Note la art. 72 alin.
(3) pct. 4) prevede ca, in cazul in care autoritatea vamala nu poate accepta valoarea tranzactiei fara sa
solicite informatii suplimentare, aceasta ar trebui sia ofere importatorului posibilitatea de a furniza
informatiile detaliate suplimentare necesare. Nota prezinta, de asemenea, exemple ilustrative despre cum
se poate determina daca relatia dintre cumparator si vanzator nu influenteaza pretul.

7. Intrebarea care apare, este dacd un studiu privind preturile de transfer, intocmit in scopuri fiscale
si furnizat de importator, poate fi utilizat de catre autoritatea vamala ca bazd pentru examinarea
circumstantelor vanzarii.

8. Pe de o parte, un studiu privind preturile de transfer prezentat de un importator poate fi o buna
sursa de informatii, dacd contine informatii relevante despre circumstantele vanzarii. Pe de alta parte, un
studiu privind preturile de transfer ar putea sa nu fie relevant sau adecvat in examinarea circumstantelor
vanzarii din cauza diferentelor substantiale si semnificative care exista intre metodele din Acord/ Cod
pentru a determina valoarea marfurilor importate si cele din Instructiunile privind preturile de transfer
ale OCDE.

9. Tn consecinta, utilizarea unui studiu privind preturile de transfer ca posibild bazid pentru
examinarea circumstantelor vanzarii ar trebui luatd in considerare de la caz la caz. In concluzie, orice
informatii si documente relevante furnizate de un importator pot fi utilizate pentru examinarea
circumstantelor vanzarii. Un studiu al preturilor de transfer ar putea fi o sursa de astfel de informatii.

Comentariul 26.1

Semnificatia expresiei ,,substantial in aceeasi cantitate” potrivit art. 2 si 3 din Acord/ art. 81
din Cod

1. Scopul acestui comentariu este de a asigura o interpretare uniforma a conceptului si a
sensului expresiei ,,substantial in aceeasi cantitate”, astfel incat autoritatile vamale sa poata aplica mai
eficient metodele de evaluare prevazute de art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod.

2. Acordul nu face referire la o anumitd cantitate care ar trebui luata in considerare atunci
cand se decide daca pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate reprezinta o baza valida
pentru determinarea valorii in vama in conformitate cu art. 1 din Acord/ art.72 din Cod.

3. Cu toate acestea, pentru a determina valoarea In vama utilizand valoarea de tranzactie a
marfurilor identice sau similare, astfel cum este prevazut de art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod,
,,cantitatea” marfurilor este Intr-adevar luata in considerare.

4. In interpretarea expresiei ,,substantial in aceeasi cantitate” din art. 2 si 3 din Acord/ art. 81
din Cod, este necesar sa se introducd o anumita flexibilitate in ceea ce priveste cantitatile. Avand in
vedere ca, marfurile nu sunt intotdeauna importate in aceeasi cantitate, ar fi dificil sa se aplice metodele
prevazute la art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod, daca interpretarea acestei expresii ar fi foarte
restrictiva.

5. Comentariul general introductiv (preambul) al Acordului prevede ca ,,...valoarea in vama
ar trebui sa se bazeze pe criterii simple si echitabile, conforme cu practicile comerciale...”. Potrivit
surselor lexicografice acceptate, ,,substantial” este definit, printre altele, ca ,in mare masurd” sau
»esential”. Prin urmare, acest standard permite in mod inerent un anumit grad de flexibilitate fatd de
cantitatile implicate, care ar admite sa nu fie exact aceleasi.

6. In mod similar, Nota explicativa 1.1 determina principii pentru stabilirea gradului adecvat
de flexibilitate care trebuie acordat intrebarilor legate de ,,elementul de timp”. Tn acest instrument (Nota
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explicativa 1.1), Comitetul tehnic de evaluare in vama a analizat elementul de timp, in legatura cu art. 1,
2 si 3 din Acord/ art. 72 si art. 81 din Cod. Pornind de la principiile ¢ valoarea in vama ar trebui sa se
bazeze pe criterii simple si echitabile, conforme cu practicile comerciale, expresia ,,in sau aproximativ
in acelasi timp” ar trebui sa se Inteleagd ca acoperd o perioadd de timp cat mai apropiata de data
exportului, in care practicile comerciale si conditiile de piatd, care afecteaza pretul, riman aceleasi.
Cuvintul ,,sau” ar trebui considerat ca fiind destinat, pur si simplu sa facd expresia ,,in acelasi timp”,
oarecum mai putin rigida. In ultima instantd, problema trebuie decisd de la caz la caz, in contextul
general al aplicarii art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod.

7. Pornind de la aceste principii, cuvantul ,, substantial” are scopul de a face termenul
,,aceeasi cantitate” oarecum mai putin rigid si de a introduce un grad de flexibilitate proportional cu
definitiile sale mentionate mai sus. Pe de altd parte, este o realitate comerciald cd, cantitatea
achizitionata va afecta adesea pretul. Prin urmare, ,,substantial” ar trebui inteles drept cuprinzénd o
cantitate care se aliniazd in cea mai mare masurd posibil cu cantitatile identificate in valorile
tranzactiilor acceptate anterior, care implica aceleasi practici comerciale relevante. in cele din urma,
totusi, ceea ce constituie ,,Substantial aceeasi cantitate” ar trebui determinat de la caz la caz, luand in
considerare totalitatea circumstantelor tranzactiei.

8. Dupa cum e prevazut in paragraful 2 din Comentariul general introductiv la Acord,
consultarile dintre autoritatea vamala si importator in scopul stabilirii unei baze de evaluare in
conformitate cu prevederile art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod vor permite, de asemenea, schimbul de
informatii in legatura cu aplicarea practicd si concretd a acestei expresii ,,substantial in aceeasi
cantitate”.

Aviz consultativ 1.1.
Conceptul "vanzare' in cadrul Acordului

Comitetul tehnic de evaluare Tn vama a formulat urmatorul aviz:

a) Acordul nu contine nici o definitie a conceptului "vanzare". Art. 1 par. 1 din Acord/ art.72
alin.(1) din Cod stipuleaza doar ca este o operatiune comerciala specifica care indeplineste anumite
cerinte si conditii.

b) Totusi, in conformitate cu scopul de baza al Acordului, potrivit caruia valoarea de tranzactie a
marfurilor importate trebuie sa fie utilizata pe cat posibil in scopul evaluarii in vama, uniformitatea n
interpretare si aplicare poate fi atinsa prin interpretarea in sensul cel mai larg al termenului "vanzare", in
functie numai de prevederile art. 1 si 8 din Acord/ art. 72 si 74 din Cod citite impreuna.

c) Este utila, de asemenea, stabilirea unei liste de situatii care nu vor fi considerate vanzari, ce
indeplinesc cerintele si conditiile art. 1 si 8 din Acord/ art. 72 si 74 din Cod luate impreuna. in aceste
cazuri valoarea in vama trebuie determinata pe baza metodelor de evaluare in ordinea de prioritate
prevazuta de Acord.

Lista stabilitd in conformitate cu acest aviz este anexatd. Aceasta lista nu este exhaustiva si va fi
completata pe baza experientei acumulate.

Lista situatiilor in care mdrfurile impoOrtate nu sunt considerate obiect al vanzarii

l. Livrari cu titlu gratuit

In cazul in care tranzactiile nu implica plata unui pret, acestea nu pot fi considerate vanzari in
conformitate cu Acordul.

Exemple: cadouri, mostre, obiecte promotionale.

1. Marfuri introduse in tard in regim de consignatie

Tn conformitate cu acest sistem de comercializare, marfurile sunt livrate prompt in tara de import nu
ca un rezultat al vanzarii, dar cu intentia de a fi vandute in contul furnizorului la cel mai bun pret care
poate fi obtinut. La momentul importului nu a avut loc o vanzare.
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Exemplu:

Producatorul "P" din tara de export "E" livreaza agentului sau "X" din tara de import "I" un lot de
50 de covoare pentru vanzare la licitatie. Covoarele sunt vandute in tara de import la un pret total de
500.000 u.c. Suma transferata de catre "X" producatorului "P" pentru plata marfurilor importate va fi de
500.000 u.c., diminuata cu costurile suportate de "X" referitoare la vainzarea marfurilor si remunerarea
sa pentru tranzactie.

Importurile in consignatie nu trebuie sa fie confundate cu tranzactiile de tipul impartirea profitului.
In aceste cazuri bunurile sunt importate ca urmare a unei vanzari si facturari provizorii la un anume pret
la care trebuie addugata partea de profit obtinuta atunci cand bunurile sunt vandute pe piata in tara de
import. Tranzactiile de acest fel trebuie considerate vanzari cu o clauza referitoare la determinarea
pretului final; natura tranzactiei nu face imposibila evaluarea conform art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod,
dar o atentie deosebita trebuie acordata, desigur, conditiilor stipulate in par. 1 lit. ¢)/ alin (1) pct. 3) din
acelasi articol.

1. Marfuri introduse in tara de intermediari, care nu cumpara mdarfurile, si le vind dupa
import

Trebuie facuta o distinctie intre importurile la care se face referire la acest punct si importurile de
marfuri In consignatie, tratate la punctul anterior; ultimul constituie un sistem de comercializare separat
si specific. Prezenta categorie acopera o arie extinsa de situatii ntilnite in practicile comerciale, unde
marfurile sunt livrate intermediarilor fard a fi obiect al unei vanzari inainte de import si in practica
uzuala internationala nu sunt universal considerate ca importuri in consignatie.

Exemplu:

Importatorul "X" din tara de import "I" actioneaza ca un agent pentru producatorul "F" din tara de
export "E". Marfurile importate sunt vamuite de "X" pentru a completa stocurile agentiei si vandute
ulterior in tara de import in contul si pe riscul lui "F".

Trebuie retinut ca importurile efectuate de agentiile pentru distributie in baza unui contract de
vanzare deja incheiat intre furnizor si client - uneori nominal Intre agent si client - constituie tranzactii
care pot fi considerate ca baza pentru evaluare inh conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod.

(VA Marfuri importate de sucursale care nu sunt persoane juridice separate

Tn cazurile In care o sucursald nu poate fi considerati ca fiind o persoani juridica distinctd in
conformitate cu legislatia nationald, nu poate exista o vanzare, tinandu-se cont ca o vanzare implica, in
mod necesar, o tranzactie Intre doua persoane separate.

V. Marfuri introduse in tara In baza unui contract de inchiriere sau de leasing

Prin natura lor tranzactiile de Inchiriere sau leasing nu constituie vanzari, chiar daca contractul
include o optiune de achizitionare a marfurilor.

VI. Bunuri care fac obiectul unui imprumut, dar care ramdn in proprietatea furnizorului

Marfurile (cel mai frecvent masini-utilaje) sunt imprumutate de catre proprietar unui client. Acest
tip de tranzactii nu implica o vanzare.

Exemplu:

Producatorul "F" din tara "E" Tmprumuta importatorului "X" din tara de import "I" o masina
specializata in fabricarea ambalajelor pentru hartie acoperita cu plastic.

VII. Bunuri (deseuri sau resturi) introduse in tara in scopul distrugerii in tara de import,
plata pentru aceste servicii fiind facuta de furnizor importatorului

Acest caz se referd la deseurile sau resturile importate in scopul distrugerii. Deoarece sunt costuri
legate de aceasta distrugere, exportatorul 1i plateste importatorului o suma pentru serviciile sale.
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Deoarece importatorul nu plateste marfurile importate ci, dimpotriva, este platit pentru a le accepta
si a le distruge, nu se poate considera ca a avut loc o vanzare in conformitate cu prevederile
Acordului/Codului.

Aviz consultativ 3.1

Semnificatia expresiei "cu conditia ca acestea sa fie distincte" din nota interpretativa la art. 1
din Acord/ art. 75 alin 6) din Cod: drepturi si taxe in tara de import

1. Atunci cand pretul efectiv platit sau de platit include o suma pentru drepturi si taxe in tara de
import, trebuie ca aceste drepturi si taxe sa fie deduse in cazurile in care nu sunt prezentate separat pe
factura si importatorul nu a cerut o deducere in acest sens?

2. Comitetul tehnic de evaluare in vama a exprimat urmatorul aviz: avand in vedere ca, prin
definitie, este posibil sa se stabileasca o distinctie intre drepturile si taxele in tara de import si pretul
efectiv platit sau de platit, aceste drepturi nu fac parte din valoarea in vama.

Aviz consultativ 13.1

Scopul termenului "asigurare™, in contextul prevederilor art. 8 par. 2 lit. c) din Acord/ art. 74
alin. (1) pct. 5) lit.a) din Cod

1. Ce interpretare trebuie data termenului "asigurare” din art. 8 par. 2 lit. ¢) din Acord/ art. 74 alin.
(1) pct. 5) lit.a) din Cod?

2. Comitetul tehnic de evaluare in vama a exprimat urmatorul aviz:

Din contextul par. 2 al art. 8 din Acord/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod rezultd ca acest
paragraf/punct se refera la cheltuielile legate de livrarea marfurilor (costul transportului si cheltuielile
conexe transportului). De aceea, termenul "asigurare™ utilizat in lit. c)/ pct. 5) trebuie interpretat ca
facand referire numai la cheltuielile de asigurare a marfurilor in cursul operatiunilor specificate la art. 8
par. 2 lit. a) s1 b) din Acord/ art. 74 alin. (1) pct. 5) lit.a) si b) din Cod.

Aviz consultativ 14.1

Semnificatia expresiei '"vandut pentru export catre fara de import™

1. Ce interpretare trebuie data expresiei "vandut pentru export catre tara de import” din art. 1 din
Acord/ art. 72 din Cod?

2. Comitetul tehnic de evaluare in vama a exprimat urmatorul aviz:

Glosarul de termeni vamali internationali al Consiliului defineste termenul import ca fiind "actiunea
de introducere a unei marfi pe un teritoriu vamal" si termenul export ca fiind "actiunea de scoatere a
unei marfi de pe teritoriul vamal". In consecinta, faptul ca marfurile sunt prezentate pentru evaluare este
suficient pentru a stabili ca acestea fac obiectul unei operatiuni de import, respectiv de export. Problema
care se pune in acest caz este de a identifica tranzactia care corespunde operatiunii respective.

In acest sens, nu este necesar ca vanzarea si aiba loc intr-o tara de export determinata. Daca
importatorul poate sa demonstreze ca vanzarea in cauza a avut loc cu scopul exportului marfurilor catre
tara de import, atunci se pot aplica prevederile art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod. Rezulta ca, numai
tranzactiile care implica un transfer international efectiv de marfuri pot fi utilizate in evaluarea acestora
in conformitate cu metoda valorii de tranzactie.
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Exemplele urmatoare ilustreaza principiile enuntate mai sus:

Exemplul 1:

Vanzatorul "S" din tara de export "X" Tncheie un contract cu importatorul "A" din tara de import "I"
de vanzare a aparatelor electrice la un pret unitar de 5,75 u.c. "S" incheie un contract cu producatorul
"M" care este, de asemenea, din tara "X", pentru fabricarea marfurilor. Producatorul "M", din numele lui
"S", livreaza marfurile catre "A" in tara "I". Pretul unitar de vanzare stabilit de "M" catre "S" este de 5
u.C.

In acest caz, tranzactia dintre "S" si "A" implicd un transfer international efectiv de marfuri si
constituie o vanzare pentru export catre tara de import; prin urmare, aceasta vanzare poate reprezenta
baza evaludrii marfurilor, in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod.

Exemplul 2:

Cumparatorul "B" din tara de import "[" cumpard marfuri de la vanzatorul "S" din aceeasi tara "I".
Marfurile sunt stocate de "S" in tara "X". "S" efectuecaza aranjamentele necesare pentru livrarea si
exportul marfurilor din tara "X" si acestea sunt importate de "B" in tara de import "I".

Nu este necesar ca vanzarea sa aiba loc intr-o anumita tara de export. Faptul ca vanzatorul "S" este
stabilit Tn tara "X" sau "I" ori Intr-o tard tertd nu este un element relevant. Tranzactia dintre
cumparatorul "B" si vanzatorul "S" este o vanzare pentru export catre tara de import si poate reprezenta

baza pentru evaluarea marfurilor, in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod.

Exemplul 3:

Vanzatorul "S" din tara "X" vinde marfuri cumparatorului "B" din tara "I". Marfurile sunt expediate
din tara "X" in vrac si ulterior sunt ambalate si aranjate in colete de catre vanzatorul "S" intr-un port de
tranzit situat in tara "T", inainte de a fi importate in tara "I".

Principiul aplicat exemplului 2 se va aplica si acestui exemplu. Faptul ca tara de export este "X" sau
"T" nu este 0 problema in acest caz si contractul de vanzare dintre vanzatorul "S" si cumparatorul "B"
constituie o0 vanzare pentru export catre tara de import si poate reprezenta baza pentru evaluarea
marfurilor, in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod.

Exemplul 4:

Vanzétorul "S" din tara "X" vinde marfuri cumparatorului "A" din tara "I" si Tn consecintd
expediazd marfurile. Atunci cand marfurile se afla pe mare, cumparatorul "A" il informeaza pe
vanzatorul "S" ca este in imposibilitatea de a efectua plata si de a prelua marfurile livrate. Vanzatorul
are posibilitatea de a gasi un alt cumparator "B" care este stabilit, de asemenea, in tara "I", si dispune ca
vanzarea si livrarea marfurilor sa se efectueze catre cumpdaratorul B. Astfel "B" importa marfurile in tara
B

In exemplul de mai sus vanzarea efectuatd intre vanzitorul "S" si cumparitorul "B" conduce la
importul marfurilor, fapt care o defineste ca fiind o vanzare pentru export. Tranzactia constituie un
transfer international de marfuri i poate reprezenta baza pentru evaluarea marfurilor, in conformitate cu
art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod.

Exemplul 5:

Sediul central al unui lant hotelier multinational situat in tara "X" cumpara produsele necesare
pentru activitatile sale. La inceputul fiecarui an, hotelurile din tarile "I", "I 2" si "I 3" transmit ordinele
de cumparare la sediul central pentru necesarul lor de produse. Sediul central aduna toate comenzile de
la fiecare hotel din lant si emite ordine de cumparare catre diferiti furnizori din tara "X". Produsele sunt
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livrate fie direct de furnizor catre fiecare hotel din lant, fie sunt livrate sediului central si, ulterior,
expediate acestor hoteluri. In fiecare caz furnizorii emit facturi citre sediul central din tara "X", care
emite apoi separat facturi catre fiecare hotel din lant.

In exemplul de mai sus vanzarea care are loc intre sediul central si furnizori, ambii situati in tara
"X", nu implica un transfer international de marfuri, deoarece este o vanzare interna in tara de export,
avandu-se in vedere ca sediul central cumpara produsele de la furnizori si apoi le vinde separat fiecarui
hotel din lant pentru export catre tara de import, in care este situat fiecare hotel.

In acest caz tranzactiile dintre sediul central si fiecare hotel pot constitui vanzari pentru export citre
tarile de import. In conditiile in care, legiturile nu au influentat pretul, aceste vanziri reprezinti baza
pentru evaluarea marfurilor, in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod.

Exemplul 6:

Cumparatorul "A" din tara "I" cumpara 500 de scaune de la vanzatorul "S" din tara "X" la un pret
unitar de 20 u.c. Cumparatorul "A" dispune vanzatorului "S" sa livreze 200 de scaune pentru propria
folosinta in tara "I" si 300 de scaune intr-un antrepozit din tara "X". Ulterior, cumparatorul "A" decide
sa vanda restul de 300 de scaune cumparatorului "B" din tara "I" pentru un pret unitar de 25 u.c. Apoi,
cumparatorul "A" dispune antrepozitului din tara "X" sa livreze marfurile direct cumparatorului "B" din
tara "I".

Tn acest exemplu, sunt doui cazuri in care marfurile trebuie evaluate. In primul caz tranzactia intre
vanzatorul "S" si cumparatorul "A" la pretul unitar de 20 u.c. poate constitui 0 vanzare pentru export
catre tara de import si poate reprezenta baza pentru evaluarea marfurilor in conformitate cu art. 1 din
Acord/ art. 72 din Cod. in al doilea caz pretul unitar de vanzare de 20 u.c. pentru marfurile plasate in
antrepozit nu este relevant pentru evaluare, intrucit marfurile nu au fost vandute pentru export catre tara
"I". Vanzarea efectuatd intre cumparatorul "A" si cumparatorul "B" la un pret unitar de 25 u.c., care
implica un transfer international efectiv de marfuri, constituie o vanzare pentru export citre tara de
import si poate reprezenta baza pentru evaluarea marfurilor, in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72
din Cod.

Aviz consultativ 21.1

Interpretarea expresiei "'asociati in afaceri'* din art. 15 par. 4 lit. b) din Acord/ art.72 alin. (4)
pct. 4) din Cod

1. Agentii, distribuitorii i concesionarii exclusivi sunt considerati ca fiind "legal recunoscuti ca
asociati in afaceri” in sensul art. 15 paragraful 4 lit. b) din Acord/ art.72 alin. (4) pct. 4) din Cod?

2. Comitetul tehnic de evaluare in vama a exprimat urmatorul aviz:

Situatia agentilor, distribuitorilor si a concesionarilor exclusivi este prevazutd in art. 15 par. 5 din
Acord/ art.72 alin. (5) din Cod, care stipuleaza ca persoanele care sunt asociate in afaceri, prin faptul ca
una este agentul, distribuitorul sau concesionarul exclusiv al celeilalte, vor fi considerate a fi legate, in
scopul aplicarii Acordului/ Codului, daca ele corespund unuia dintre criteriile enuntate la par. 4 al art. 15
din Acord/ art.72 alin. (4) din Cod.

Art. 15 par. 4 lit. b) din Acord/ art.72 alin. (4) pct. 4) din Cod prevede cad in scopurile acestui
Acord/Cod persoanele sunt considerate legate daca "ele sunt legal recunoscute ca asociate in afaceri".
Dictionarul Webster defineste termenul "asociat” ca "persoana care este asociata cu una sau mai multe
persoane n aceeasi afacere si care imparte cu acestea profiturile si riscurile; membrul unui parteneriat”.

Termenul "parteneriat™ este definit ca "un grup de doua sau mai multe persoane care contribuie
financiar sau cu proprietati in vederea exercitarii in comun a unei activitati comerciale si care impart
profiturile si pierderile in anumite proportii."

In dreptul comercial, definitiile simple prezentate mai sus sunt, in general, sustinute de un set
complex de prevederi si principii juridice care vizeaza definirea, interpretarea si codificarea in dreptul
civil, comercial, fiscal etc. a legaturilor juridice care implica termenul "asociat".
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O asociatie ar fi un parteneriat numai daca sunt indeplinite conditiile legale nationale pentru
infiintarea acestuia. In consecinta, persoanele nu sunt legate in conformitate cu Acordul/ Codul, numai
pentru simplul fapt ca o persoana este agentul, distribuitorul sau concesionarul exclusiv al celeilalte.

Agentii, distribuitorii si concesionarii exclusivi pot avea legaturi stranse de asociere cu furnizorii
lor, insd acest fapt nu constituie un motiv pentru aplicarea unui tratament diferit fata de cel al oricaror
alte persoane nelegate.

Tn scopul clarificarii acestor aspecte, un membru poate alege sa integreze acest termen sau sa faca
referire in legislatia nationalda vamald privind evaluarea la propriile reguli de drept intern privind
notiunea de "asociat". Nu este de dorit totusi, ca un membru sa conceapa o definitie diferita a termenului
"asociat", special in scopul interpretarii legislatiei in vigoare in domeniul evaluarii in vama.

Nota Explicativa 1.1.
Elementul de timp in legatura cu art. 1, 2 si 3 din Acord/ art. 72 si 81 din Cod.

Art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod

1. Art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod prevede cd valoarea In vama a marfurilor importate este
valoarea de tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile vandute pentru export
catre tara de import, sub rezerva oricaror ajustari necesare si cu conditia indeplinirii anumitor conditii.

2. Nici in art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod, nici in notele interpretative corespunzatoare nu exista
nicio referire la un standard de timp extern tranzactiei reale, care ar trebui sa fie luat in considerare
atunci cand se decide daca pretul efectiv platit sau de platit este o baza valida pentru determinarea
valorii in vama.

3. Tn conformitate cu metoda de evaluare previzuti la art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod, baza pentru
stabilirea valorii in vama este pretul efectiv realizat la vanzarea care a dus la efectuarea importului,
momentul cind a avut loc tranzactia fiind nesemnificativ. In aceastd privinta, expresia ,,cand sunt
vandute...” din par. 1 al art. 1 din Acord/ art. 72 alin. (1) din Cod nu trebuie considerata ca oferind vreo
indicatie cu privire la momentul care trebuie luat in considerare atunci cand se decide daca un pret este
valabil in sensul art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod; ea indica doar tipul de tranzactie implicata, si anume
una n care marfurile au fost vandute pentru export catre tara de import.

4. In consecintd, cu conditia Tndeplinirii conditiilor previzute la art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod,
valoarea de tranzactie a marfurilor importate ar trebui acceptatd indiferent de momentul la care a fost
incheiat contractul de vanzare si, prin urmare, indiferent de orice fluctuatii ale pietei dupa data incheierii
contractului.

5. Art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod face o trimitere subsidiara la un standard de timp in par. 2 lit.
(b) al art. 1 din Acord/ pct. 68 din Regulament; aceasta se referda numai la valorile ,,de test” si, prin
urmare, nu influenteaza situatia in care nu exista niciun element de timp implicat in determinarea valorii
de tranzactie in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod.

6. Par. 2 lit. (b) al art. 1 din Acord/ pct. 68 din Regulament prevede ca, in cazul unei vanzari intre
persoane afiliate, valoarea de tranzactie va fi acceptatd si marfurile evaluate in conformitate cu
prevederile par. 1 al art. 1 din Acord/ art. 72 alin. (1) din Cod ori de cate ori importatorul demonstreaza
ca aceastd valoare este aproape de una dintre cele trei alternative care apar 1n acelasi timp sau
aproximativ in acelasi timp. Dar dacd termenul ,,care apare in sau aproximativ in acelasi timp” ar fi
unica referinta care trebuie luata in considerare, ar putea exista in unele cazuri o diferenta substantiald
ntre conditiile care afecteaza marfurile evaluate si cele care afecteaza marfurile care furnizeaza valoarea
de testare, si ar putea rezulta o comparatie nepotrivita.

7. Aplicarea par. 2 lit. (b) al art. 1 din Acord/ pct. 68 din Regulament trebuie sa fie in conformitate
cu principiile Acordului/ Codului. Momentul exportului, care este standardul de comparatie in
sensul art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod, ar fi o abordare.
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8. Ar fi, de asemenea, posibile si alte masuri in cadrul Acordului/ Codului, Tn special standarde de
timp adaptate la principiile care stau la baza valorilor de testare in cauza, si anume: pentru par. 2 lit. (b)
(i) al art. 1 din Acord/ pct. 68 alin. 2 lit. a) din Regulament momentul exportului catre tara de import a
marfurilor evaluate, pentru par. 2 lit. (b) (ii)alart. 1 din Acord/ pct. 68 alin. 2 lit. b) din
Regulament momentul vanzarii catre tara de import a marfurilor care sunt evaluate si pentru par. 2 lit.
(b) (i) al art. 1 din Acord/ pct. 68 alin. 2 lit. ¢) din Regulament momentul importului marfurilor
evaluate.

Art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod

9. Elementul de timp este tratat diferit inart. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod spre deosebire
de art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod, in care evaluarea marfurilor importate se bazeaza pe un element
autonom, si anume pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri, art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din
Cod se refera la valori stabilite anterior in conformitate cu art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod, si anume
valoarea de tranzactie a marfurilor identice sau similare.

10. Pentru a asigura uniformitatea aplicarii, art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod precizeaza ca
valoarea in vama determinata in conformitate cu prevederile prezentelor articole este valoarea de
tranzactie a marfurilor identice sau similare exportate in sau aproximativ in acelasi timp cu marfurile
evaluate. Astfel, aceste articole stabilesc un standard de timp extern care trebuie luat in considerare
pentru aplicarea lor.

11. Trebuie remarcat faptul ca standardul de timp extern aplicabil in temeiul art. 2 si 3 din Acord/
art. 81 din Cod este momentul in care marfurile care urmeaza sa fie evaluate sunt exportate si nu
momentul Tn care sunt vandute.

12. Acest standard de timp extern trebuie sa permita aplicarea practica a articolelor in cauza. Prin
urmare, cuvintele ,,5au aproximativ in” ar trebui considerate ca fiind destinate pur si simplu sa faca
termenul ,,in acelasi timp” mai putin rigid. In plus, trebuie remarcat faptul ca, potrivit Comentariului
General Introductiv, Acordul urmareste sa bazeze valoarea in vama pe criterii simple si echitabile,
conforme cu practica comerciala. Pornind de la aceste principii ,,in sau aproximativ in acelasi timp” ar
trebui sa se inteleagd o perioadd de timp, cat mai apropiatd de data exportului, in care practicile
comerciale si conditiile de piatd care afecteaza pretul riman aceleasi. In ultima analiza, problema trebuie
decisa de la caz la caz, in contextul general al aplicarii art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod.

13. Cerintele referitoare la timp nu pot modifica, desigur, ordinea ierarhica stricta a Acordului/
Codului, care impune ca art. 2 din Acord/ art. 81 din Cod (marfuri identice) sa fie epuizat, Tnainte ca art.
3 din Acord/ art. 81 din Cod (marfuri similare) sd poata fi invocat. Astfel, faptul ca momentul exportului
de marfuri similare (spre deosebire de marfuri identice) este mai apropiat de cel al marfurilor de evaluat
nu poate inversa niciodata ordinea de aplicare a art. 2 si 3 din Acord/ art. 81 din Cod.

Timpul material pentru evaluarea in vama

14. Observatiile de mai sus cu privire la rolul elementului de timp In aplicarea art. 1, 2 si 3 din
Acord/ art. 72 si 81 din Cod nu au, desigur, nicio legatura cu timpul material pentru evaluarea in
vama. Prevederile cu privire la timp din art. 9 din Acord/ art. 86 din Cod trebuie luate in considerare
numai pentru conversia valutara.

Nota Explicativa 6.1.

Distinctia intre termenul ,,intretinere” din Nota la art. 1 din Acord/ art. 75 alin. 2) din Cod si
termenul ,,garantie”.

1. Nota de la art. 1 din Acord/ art. 75 alin. 2) din Cod, in paragrafele referitoare la ,,pretul efectiv
platit sau de platit”, prevede, printre altele, ca valoarea Tn vamd nu va include taxele de intretinere,
efectuate dupa importul marfurilor importate, cum ar fi instalatii industriale, utilaje sau echipamente, cu
conditia sa fie distincte de pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate.
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2. Intrucat conceptul de ,.intretinere” nu este definit in mod specific in Acord/Cod, termenului
trebuie sa i se atribuie sensul obisnuit.

3. Lucrarile de referintd definesc ,,Intretinerea” in termeni generali ca, de exemplu:

- ,Mentinerea sau pastrarea stdrii proprietatii, inclusiv costul reparatiilor obisnuite necesare si
adecvate din cand in cand, in acest scop” (Black's Law Dictionary, Editia a 6-a, an. 1990, pagina
953); sau

- In ceea ce priveste activele, termenul de intretinere este definit ca ,,cheltuieli efectuate pentru a
pastra potentialul de serviciu al unui activ pe durata de viata prevazuta initial; aceste cheltuieli sunt
tratate ca cheltuieli periodice sau costuri cu produse” (Black's, pagina 954); sau

- ,actiunea de a mentine ceva in stare bund, de a asigura ceea ce este necesar In acest
scop”; ,,serviciul intr-o companie responsabila de mentinerea performantei echipamentelor si
materialelor” (dictionar francez Petit Larousse Illustré, an. 1987 - traducere).

4. A aparut intrebarea daca domeniul de aplicare al termenului ,,Intretinere”, la care se face referire
in Nota la art. 1 din Acord/ art. 75 alin. 2) din Cod, include garantia. Aceasta intrebare este examinata
mai jos.

5. Diferenta dintre ,,garantie” si ,,intretinere” este urmatoarea:

- Intretinerea este o forma de Ingrijire preventiva a marfurilor, cum ar fi instalatiile si echipamentele
industriale, pentru a asigura intretinerea acelor instalatii si echipamente la un standard care le permite sa
indeplineasca functia pentru care au fost achizitionate;

- Garantia este o forma de garantie a marfurilor, cum ar fi vehiculele cu motor si aparatele electrice,
care acopera costurile de remediere a defectelor (piese si manoperd) sau de inlocuire, cu conditia
indeplinirii anumitor conditii de catre titularul garantiei. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite,
garantia poate fi anulata. Garantia acopera defecte ascunse ale marfurilor, adica defecte care nu ar trebui
sa existe si care impiedica utilizarea marfurilor sau le reduc utilitatea;

- Intretinerea trebuie efectuata intotdeauna, in timp ce garantia este doar o masurd de urgenta care
poate fi invocata in cazul defectiunii sau subperformantei marfurilor.

6. Exista, prin urmare, o diferentd fundamentala intre cele doud concepte, iar termenul ,,intretinere”
din Nota la art. 1 din Acord/ art. 75 alin. 2) din Cod, nu poate fi aplicat garantiilor.

Anexa nr.3
Instrumente ale Comitetului tehnic de evaluare in vama (TCCV) al Organizatiei Mondiale a
Vamilor (OMYV)
Cu privire la cheltuielile de transport
Comentariul 7.1,

Tratarea cheltuielilor de depozitare si aferente in conformitate cu prevederile art. 1 din
Acordul privind aplicarea articolului VII din Acordul General privind Tarifele si Comertul,
GATT 1994% art. 72 din Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/20211°

l. General

® Acordul privind aplicarea articolului VII din Acordul General privind Tarifele si Comerful, GATT 1994- in
continuare Acord
10 Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/2021- in continuare Cod
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1. Tratarea cheltuielilor de depozitare in scopul evaludrii in vama necesita determinarea naturii exacte a
cheltuielilor, precum si unde si de catre cine sunt suportate.

2. Acest comentariu se bazeaza pe ipoteza ca tranzactiile in cauza indeplinesc cerintele art. 1 din Acord/
art. 72 din Cod. Daca nu este cazul, art. 1 din Acord/ art. 72 din Cod ar fi aplicabil si ar trebui utilizata
una dintre celelalte metode din Acord/ Cod, selectatd in ordinea prescrisa.

3. Comentariul acoperd doar aspectul depozitarii si cheltuielile legate de mutarea marfurilor in si din
depozit. Nu cuprinde alte activitati precum curatarea, sortarea sau reambalarea care pot avea loc intr-un
depozit.

4. Nu trebuie facutd nicio distinctie intre depozitele obisnuite si antrepozitele vamale in care marfurile
sunt depozitate sub control vamal intr-un loc desemnat, fara plata drepturilor de import. Tratamentul de
evaluare a cheltuielilor de depozitare ar fi acelasi in ambele cazuri.

5. Situatiile privind depozitarea in care poate aparea o intrebare de evaluare includ urmatoarele:
- marfa se afla in depozit in straindtate in momentul vinzarii pentru export catre tara de import;

- marfurile sunt depozitate in straindtate ulterior achizitiei lor, dar inainte de exportul lor in tara de
import;

- marfurile sunt depozitate in tara de import inainte de vdmuirea lor pentru consum intern;
- marfurile sunt depozitate temporar in legatura cu transportul lor.
6. Tratamentul cheltuielilor efectuate in aceste situatii este examinat in partile II-V de mai jos.

7. Desi aceasta listd de situatii nu este exhaustiva, exemplele servesc la ilustrarea principiilor generale
implicate in tratarea depozitarii si a cheltuielilor aferente. In mod evident, fiecare caz trebuie analizat
individual, avand in vedere circumstantele relevante.

Il. Mérfurile sunt depozitate in striainitate la momentul vanzarii pentru export in tara de import
8. Exemple

(a) Cumparatorul A din tara de import I cumpard de la vanzatorul B din tara de export X marfuri
depozitate de B in tara X. Pretul franco depozit plitit de A catre B include cheltuielile de depozitare
suportate.

(b) Cumparatorul A din tara de import I cumpara la un pret franco fabrica de la vanzatorul B din tara de

export X marfuri care, la momentul tranzactiei, sunt depozitate de B in tara X. Aditional fata de pretul
pentru marfuri, cumpdratorul A plateste vanzatorului B cheltuielile de depozitare pe baza unei facturi
separate.

(c) Cumparatorul A din tara de import I cumpéra la un pret franco fabricd de la vanzatorul B din tara de

export X marfuri care, la momentul tranzactiei, sunt depozitate de B in tara X. Aditional fatd de pretul
pentru marfuri, cumparatorul A este obligat sa plateascd proprietarului depozitului cheltuielile de
depozitare suportate de vanzatorul B.

9. Nota la art. 1din Acord/ Anexa nr.12 la Regulamentul de punere Tn aplicare a Codului vamal
nr.95/2021, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.92/2023*! Capitolul II. Note la art. 72 precizeazi ci

11 Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.92/2023,
n continuare — Regulament
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pretul efectiv platit sau de platit este plata totald efectuatd sau care urmeaza sd fie efectuatd de catre
cumpadrator catre sau in beneficiul vanzatorului pentru marfurile importate.

10. Se poate presupune cd cheltuielile de depozitare vor fi recuperate de catre vanzdtor ca parte a
pretului efectiv platit sau de platit de cumparator. In caz contrar, aceste cheltuieli ar trebui incluse in
acest pret daca constituie o plata efectuata direct sau indirect vanzatorului sau n beneficiul acestuia.

11. Astfel, in cazul exemplelor de mai sus, cheltuielile de depozitare vor face parte din pretul efectiv
platit sau de platit pentru marfuri.

I11. Mérfurile sunt depozitate in striainitate dupa cumparare, dar inainte de exportul lor in tara
de import

12. Exemplu

Cumpadratorul A din tara de import I cumpara de la vanzatorul B din tara de export X marfuri pe care le
depoziteaza in tara X, pe cont propriu, inainte de importul in tara I.

13. Cheltuielile suportate de cumparator dupa procurare nu pot fi considerate ca o plata efectuata direct
sau indirect vanzatorului sau in beneficiul acestuia; prin urmare, ele nu fac parte din pretul efectiv platit
sau de platit. Pe de altd parte, aceste cheltuieli reprezinta activitati intreprinse de cumparator pe cont
propriu; costurile acestor activitati se adauga la pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile
importate numai daca art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod prevede ajustarea acestora. Tn acest exemplu, nu

exista astfel de prevederi, iar cheltuielile de depozitare nu ar face parte din valoarea in vama.
IV. Mirfurile sunt depozitate in tara de import inainte de vimuirea lor pentru consum intern
14. Exemplu

Cumpdratorul A din tara de import I cumpara marfuri de la vanzatorul B. La sosirea in portul de import,
cumpardtorul A stocheazd marfurile pe cont propriu intr-un antrepozit vamal pand la inceperea
programului sau de productie in care urmeaza sa fie fabricate alte marfuri din marfurile importate. Trei
luni mai tarziu, cumpardtorul A prezintd declaratia de consum intern si plateste taxele de depozitare.

15. Nota la art. 1 din Acord/ Anexa nr.12 la Regulament Capitolul 1l. Note la art. 72 precizeaza ca
pretul efectiv platit sau de platit este plata totala efectuata sau care urmeazd sa fie efectuatd de
cumpdritor citre sau in beneficiul vaAnzitorului pentru marfurile importate. In acest sens, se mai
precizeaza ca costurile activitdtilor intreprinse de cumpdrator pe cont propriu, altele decat cele pentru
care este prevazuta o ajustare la art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod, nu se adauga la pretul efectiv platit sau
de platit.

16. Cheltuielile efectuate de cumparator dupa procurare nu pot fi considerate ca o plata efectuata direct
sau indirect vanzatorului sau in beneficiul acestuia; prin urmare, ele nu fac parte din pretul efectiv platit
sau de platit. Pe de altd parte, aceste cheltuieli reprezintd activitati intreprinse de cumpdrator pe cont
propriu; costurile acestor activitati se adauga la pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile
importate numai daca art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod prevede ajustarea acestora. In acest exemplu, nu

existd o astfel de prevedere, iar cheltuielile de depozitare nu ar face parte din valoarea in vama.
V. Mirfurile sunt depozitate temporar in legituri cu transportul lor'?

17. Exemple

12 A se vedea Concluzia nr. 34 ,, Tratamentul costurilor de depozitare” din Compediu de texte privind valoarea in
vama, Editia 2024
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(a) Importatorul I cumpara marfuri franco fabrica din tara de export. Cheltuielile de depozitare sunt
suportate in portul de export pana la sosirea navei exportatoare.

(b) La import, intre descircarea marfurilor si depunerea declaratiei vamale trece o perioada de timp. In
aceasta perioada, marfurile sunt depozitate sub control vamal, implicand astfel cheltuieli de depozitare.

18. Cheltuielile de acest fel, care decurg din depozitarea temporara a marfurilor in timpul transportului,
ar trebui sa fie considerate taxe asociate transportului de marfuri. Prin urmare, acestea trebuie tratate in
conformitate cu prevederile art. 8 par.2 lit. (b) din Acord/ art. 74 alin. (1) pct. 5) lit. b) din Cod sau, daca
cheltuielile sunt efectuate dupa import, ele trebuie tratate in conformitate cu Nota la art. 1 din Acord/
Anexa nr.12 la Regulament Capitolul Il. Note la art. 72 care prevede ca costul transportului dupa import
nu va fi inclus in valoarea in vama cu conditia ca acesta sa fie distinct de pretul efectiv platit sau de
platit pentru marfurile importate.

Comentariul 21.1.
Costul transportului: Sistem de evaluare gratuit la bord

1. Art. 8 par. 2 din Acord prevede ca ,,... fiecare Membru va stabili prevederi pentru a include in
valoarea in vama sau a exclude, in totalitate sau in parte, urmatoarele elemente:

(a) cheltuielile de transport a marfurilor importate pana la portul sau locul de import;

(b)...”.

2. Unii membri au optat sa excluda costurile de transport mentionate in paragraful anterior si sa adopte
ceea ce este in general descris ca un sistem FOB de evaluare in vama. Membrii care aleg sa faca acest
lucru, totusi, intilnesc marfuri importate vandute pe c. & f. si termeni CIF. In cazul in care pretul efectiv
platit sau de platit pentru marfuri include o taxa pentru transportul dincolo de punctul de export, pot
apdrea Intrebari cu privire la suma care trebuie dedusa pentru un astfel de transport pentru a determina
evaluarea FOB.

3. Acordul de evaluare OMC stabileste un sistem de evaluare bazat pe valori reale, spre deosebire de
valorile ipotetice sau estimate. Art. 8 par. 3 din Acord/ art. 74 alin. (2) din Cod prevede ca ajustarile in
temeiul art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod ar trebui ,,faicute numai pe baza unor date obiective si
cuantificabile”. Rezultd cd deducerea pentru a lua in considerare costul de transport inclus in c. & f. si
preturile CIF ar trebui facute pe baza costurilor reale. Costurile reale ar fi acele sume platite in cele din
urma cétre, de exemplu, transportatorului international sau expeditorului de marfa pentru circulatia
marfurilor care fac obiectul tranzactiei.

4. Urmatorul exemplu ilustreaza principiul exprimat in par. 3:

Factura A
Pret total c&f 100
Costuri estimate pentru transportul international 10
Pret FOB estimat 90

Determinarea valorii in vama*

Pretul efectiv platit sau de platit (c. si f.) 100

Costul efectiv al transportului international platit cétre transportator 5
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Valoarea in vama FOB* 95

(* se presupune ca nu sunt necesare alte ajustari in temeiul art. 8 din Acord/ art. 74 din Cod)

Anexa nr.4

Comentariile Comitetului Codului Vamal si ale Grupului de experti vamali®3
Cu privire la cheltuielile de transport
Comentariul nr. 9
Repartizarea costurilor de transport aerian

(in conformitate cu anexa 23-01 la Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2015/2447 al
Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor
dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Codului vamal al Uniunii 14)

Este posibil ca repartizarea costurilor de transport aerian sa fie aplicata intregii calatorii sau numai unei
parti din aceasta atunci cand marfurile sunt transportate in doua zboruri consecutive cu companii aeriene
diferite in timpul calitoriei din tara de expediere citre tara din Uniunea Europeani®?

Exemplu

Cumpadratorul achizitioneaza marfurile de la un furnizor din Columbia, de unde provin marfurile,
acestea fiind transferate pe cale aeriand intr-un stat membru. Totusi, calatoria este efectuatd in doua
etape, prima fiind de la Bogota la Miami, unde in Miami, marfurile sunt transferate unei alte companii
aeriene pentru restul calatoriei catre UE. Pentru fiecare etapd a caldtoriei sunt emise note de plata
separate (si taxe de transport) pentru fiecare companie aeriana.

Optiunea 1

Suma totala pentru prima etapa a calatoriei (Bogota — Miami) trebuie inclusa in valoarea in vama, iar
pentru a doua etapa a calatoriei (Miami — UE) se face o repartizare procentuald, utilizand procentajul
prevazut pentru o operatiune inceputa la aeroportul de plecare, in conformitate cu anexa 23-01 la UCC
IA (zona B).

Optiunea 2

Principiul repartizarii se aplica cheltuielilor totale de transport aerian (Bogota - Miami si Miami - UE)
utilizand procentajul prevazut pentru Bogota in anexa 23-01 la UCC IA (de asemenea, zona B).

Concluzie

Tn cazul descris anterior, principiul repartizarii ar trebui sa se aplice doar cheltuielilor de transport aerian
de la Miami in UE, avand in vedere faptul ca transportul marfurilor a fost evident intrerupt Tn Miami:
compania aeriana a fost diferitd si au fost emise note de plata separate pentru transportul aerian.

18 Publicate in Sectiunea C din Compediu de texte privind valoarea in vama, Editia 2024
14 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme
pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European §i
al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii - in continuare UCC 1A
5 Uniunea Europeand — n continuare UE
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Transportul de la Bogota la Miami nu este in mod necesar legat de transportul de la Miami in UE, dupa
cum prevede regula ,,acelasi mod de transport” (art. 138 alin. (1) din UCC IA/ pct. 84 din Regulament).

Repartizarea din anexa 23-01 simplifica calcularea cheltuielilor de transport, evitdnd necesitatea de a
calcula cheltuielile de transport intracomunitar, care trebuie omise din totalul cheltuielilor de transportul
aerian.

Daca modul de transport pe cale maritima s-ar fi schimbat Tn Miami intr-un mod de transport pe cale
aerianad, toate cheltuielile de transport maritim ar fi fost incluse in valoarea in vama.

In alte cazuri, concluzia poate fi diferiti. Este necesar un studiu de la caz la caz. Daca transportul este
intrerupt doar din motive logistice si exista o singurad nota de plata pentru transportul aerian, procentajul
corespunzator aplicabil cheltuielilor totale de transport pe distanta de la aeroportul (zona) initial(d) de
plecare la aeroportul (zona) de destinatie din Uniune va fi inclus in valoarea in vama.

Intr-un astfel de caz, va trebui si se dovedeasca, spre satisfactia autoritatilor vamale, ca Intreruperea a
fost cauzata din motive logistice si ca respectiva caldtorie trebuie consideratd o singurd operatiune de
transport (o notd de platd unica). Numai atunci se poate calcula repartizarea pentru intreaga operatiune
de transport Tn conformitate cu anexa 23-01.

Comentariul nr. 12

Tratamentul costurilor de transport (transport maritim si aerian)
Tratarea costurilor suplimentare de transport aerian suportate din cauza livrarii cu intirziere
Context

Pentru a respecta un termen contractual, se utilizeaza un alt mijloc de transport, altul decat cel declarat
in scopul evaluarii vamale, furnizorul suportind costul suplimentar de transport. Costul respectiv
reprezintd diferenta dintre costul normal al transportului maritim si cel al transportului aerian. Numai
costul inferior al transportului maritim este declarat la momentul importului in conformitate cu
prevederile art. 71 alin. (1) lit. (e) din Regulamentul (UE) NR. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii‘®/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din
Cod.

Tratamentul de evaluare al costurilor reale de transport nu ar trebui sa fie diferit, in functie de existenta
unor aranjamente CIF sau FOB.

Descrierea faptelor

Compania A, un importator mare si comerciant cu amanuntul de imbracaminte, comanda rochii de la
Compania B, un producitor din Orientul Indepartat si furnizor de articole de imbraciminte, in conditii
de transport maritim CIF sau FOB. Contractul de vanzare stipuleaza cd Compania B va suporta orice
costuri suplimentare de transport pentru marfurile care sunt expediate cu intarziere printr-un alt mod de
transport (in mod normal pe cale aeriand) pentru a respecta termenele convenite de livrare.

16 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii — Tn continuare UCC
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In cazul in care marfurile sunt expediate cu intarziere pe cale aeriand, la intrarea in statul membru
agentul declara fie valoarea CIF a marfurilor fara costuri de transport suplimentare, sau pretul FOB plus
o suma reprezentand tariful normal pentru transportul maritim. Costurile efective mai ridicate ale
transportului aerian suportate de Compania B sunt in prezent intotdeauna excluse din valoarea in vama
n statul membru in care a fost expus cazul.

Concluzie

Se aplica art. 71 alin. (1) lit. (¢) din UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod. Toate costurile de transport
pana la punctul de introducere in UE trebuie sa fie incluse 1n valoarea in vama. Nu conteaza cine achita
aceste costuri.

Tn ceea ce priveste situatiile in cauzi, acest lucru inseamni ci valoarea in vami declaratd pe baza
pretului CIF sau a pretului FOB trebuie sé reflecte corect costurile efective de transport.

Anexa 23-01 UCC IA (repartizarea costurilor de transport aerian) poate fi aplicata daca costurile de
transport aerian sunt afisate separat.

In cazul in care marfurile sunt initial facturate CIF sau FOB, cumparitorul si vanzitorul trebuie si
convina inainte de prezentarea marfurilor in vama ca pretul facturat va ramane acelasi in cazul Tn care
termenul de livrare nu poate fi indeplinit si marfurile trebuie transportate pe cale aeriana in loc de cale
maritima. In acest caz, acelasi pret este confirmat de noua conditie de livrare CIP. Acest pret CIP este
baza pentru stabilirea valorii in vama.

Acest caz este ilustrat de urmatoarele exemple:
CIF

Initial, A cumpara un articol la pretul de 40.000 euro cu conditia de livrare "CIF portul de sosire".
Modul de transport preconizat este transportul maritim (taxa de transport este de 1.000 euro pentru acest
mod de transport, pe care vanzatorul B a inclus-o in pretul CIF. Astfel, pretul marfurilor constituie
39.000 euro). Deoarece B nu poate respecta termenul limitd convenit pentru livrare, marfurile vor fi
expediate pe cale aeriana. Conditia de livrare se modificd automat in "CIP aeroportul de sosire". Acelasi
pret de 40.000 euro este platit de cumparator, chiar dacd factura de transport aerian arata ca B a platit
2.000 euro pentru transportul aerian de marfuri. In contextul noii conditii de livrare sunt incluse din nou
costurile totale de transport. Ca o consecintd a tarifelor de transport aerian aplicabile de 2.000 euro,
pretul mérfurilor este de 38.000 euro®’.

In ceea ce priveste costurile intracomunitare, partea totala a acestor costuri de transport de marfa inclusa
in pretul CIP facturat (pentru livrarile din China 30% din 2000 euro = 600 euro, a se vedea anexa 23-01
UCC IA) poate fi dedusa in conformitate cu art. 72 din UCC/ art. 75 din Cod. Prin urmare, valoarea in
vama a marfurilor importate va constitui 39 400 euro.

FOB

17 Acest calcul se face doar in scop ilustrativ, factura poate arita doar suma totald de 40.000 euro.
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Marfurile sunt facturate initial cu suma de 40.000 euro cu conditia de livrare "FOB port China".

Tipul de livrare preconizat este transportul maritim (taxele de transport vor fi de 1.000 euro pentru acest
mod de transport, care ar fi platit de catre A). Deoarece vanzatorul B nu poate sd mentina timpul de
livrare convenit, marfurile vor fi expediate prin intermediul transportului aerian cu conditia de livrare
"CIP Aeroport de sosire" in loc de transportul maritim. Conditiile de livrare sunt astfel modificate de la
FOB la CIP. Documentul de transport aerian arata costurile de transport aerian de 2.000 euro. Dar A
trebuie sd pliteasca doar pretul de achizitie total agreat de 40.000 euro. In noile conditii de livrare sunt
incluse din nou costurile pentru transport. Ca o consecinta a tarifelor de transport aerian aplicabile de
2.000 euro, pretul marfurilor este de 38.000 euro.

In ceea ce priveste costurile intracomunitare, ponderea totald a acestor costuri de transport incluse in
pretul CIP facturat (pentru livrarile din China 30% din 2000 euro = 600 euro, vezi anexa 23-01 UCC IA)
poate fi dedusa in conformitate cu art. 72 din UCC/ art. 75 din Cod. Prin urmare, valoarea in vama a
marfurilor importate va constitui la 39 400 euro.

Concluziile Comitetului Codului Vamal si ale Grupului de experti vamali'®
Cu privire la cheltuielile de transport
Concluzianr. 6
Divizarea costurilor de transport pentru marfurile transportate pe cale ferata

Fapte

Un importator cumpard marfuri dintr-o tara tertd si le trimite pe cale feratd catre teritoriul vamal al
Uniunii. La momentul punerii in liberd circulatie, importatorul prezintd scrisoarea de trasura impreund
cu factura pentru marfuri. In conformitate cu conventiile internationale privind transportul feroviar,
cheltuielile de transport din aceastd scrisoare de trasura sunt impartite in doud sume, dintre care prima
acopera transportul de la locul de plecare pand la ,punctul de legatura tarifar”, iar a doua acopera
transportul de la punctul respectiv si pana la locul de destinatie.

In acest caz particular, ,,punctul de legitura tarifar” corespunde locului de trecere a frontierei terestre a
teritoriului vamal al Uniunii si nu coincide cu locul unde se afld primul birou vamal de intrare. In
declaratia de elemente referitoare la valoarea in vama, importatorul declara cheltuielile de transport pana
la ,,punctul de legatura tarifar”.

Avizul Comitetului

In vederea simplificarii si in conformitate cu practica comerciala, divizarea cheltuielilor de transport
indicate in scrisoarea de trasura poate fi acceptatd in vederea determinarii valorii in vama. Astfel,
cheltuielile de transport aferente transportului de la ,,punctul de legatura tarifar” si pana la locul unde se
afld biroul vamal de intrare in Uniune pot fi neglijate.

Concluzianr. 7

18 Publicate in Sectiunea D din Compediu de texte privind valoarea in vamd, Editia 2024
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Cheltuieli de transport aerian aferente importurilor fara caracter comercial
Fapte

O persoand cumpdara un instrument muzical dintr-o tara terta si il trimite prin transport aerian catre
Uniune. Pe motiv cd importul nu are un caracter commercial, acesta solicitd sd nu fie adaugate
cheltuielile de transport la pretul efectiv platit pentru marfurile importate.

Avizul Comitetului

In scopul determinarii valorii in vama, prevederile UE privind cheltuielile de transport nu fac o distinctie
generala intre operatiuni cu caracter comercial si operatiuni fara caracter commercial.

In cazul de fata, se aplica art. 71 alin. (1) lit. (¢) din UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod si costurile de
transport aerian determinate in conformitate cu normele si procentele stabilite in anexa 23-01 din UCC
IA trebuie sa fie incluse 1n valoarea In vama.

Concluzianr. 8
Recuperarea cheltuielilor de transport aerian
Fapte

Compania Y din Uniune cumpard marfuri de la compania X cu sediul intr-o tara tertd. Marfurile sunt
vandute la conditia de livrare FOB si transportate pe cale aeriand catre Uniune, ca transport ,,charges
collect” (plata la destinatie).

In sprijinul facturii de vanzare, Y prezinti autorititilor vamale scrisoarea de transport aerian, care indica
cheltuielile de transport aerian exprimate in moneda tarii exportatoare. Compania aeriand responsabila
pentru recuperarea cheltuielilor de transport converteste suma in moneda statului membru importator si
impune, pentru recuperarea cheltuielilor de transport de la destinatar, o taxa egald cu 5% din cheltuielile
de transport aerian.

Avizul Comitetului

Taxa de 5% pentru serviciile prestate de compania aeriand nu se raporteaza la elementele prevazute la
art. 71 alin. (1) lit. (e) din UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod. In consecinta, prin aplicarea alin. (3) al
articolelor vizate, taxa respectivd nu trebuie sa fie adaugata la pretul efectiv platit sau de platit pentru
marfurile importate.

Concluzianr. 9

Repartizarea cheltuielilor de transport
Fapte

Un transport de marfuri perisabile este livrat in regim de consignatie de catre X, cu sediul intr-o tara
tertd, societatii Y din Uniune. Marfurile sunt vandute prin licitatie unui cumparator nelegat pentru
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15 000 u.c.'®. Cheltuielile totale de transport cu camionul constituie 11 000 u.c. Aceste cheltuieli sunt
considerate uzuale Tn sensul art. 142 alin. (5) din UCC IA/ art. 82 alin. (5) din Cod.

Distanta parcursa pe teritoriul Uniunii constituie doar 5% din distanta totald, dar o scrisoare prezentatd
de declarant atribuie acestei distante 80% din cheltuielile totale de transport.

Valoarea in vama nu poate, In cazul de fata, sa fie stabilitd in conformitate cu prevederile art. 70 din
UCC/ art. 72 din Cod, deoarece nu existda o vanzare relevanta intre X si Y la momentul evaluarii.
Informatiile necesare pentru aplicarea art. 74 alin. (2) lit. (a) sau (b) din UCC/ art. 80 alin. (3) pct. 1) sau
2) din Cod nu sunt disponibile.

Avizul Comitetului

Pentru a determina valoarea in vama in conformitate cu art. 74 alin. (2) lit. (c) din UCC/ art. 80 alin. (3)
pct. 3) din Cod, pretul de 15 000 u.c. pentru marfuri trebuie redus, inter alia, cu cheltuielile de transport
si de asigurare obisnuite survenite in Uniune, si anume, 1n acest caz, 5% din suma de 11 000 u.c. platita
pentru transportul total. Indicatia din scrisoarea de trasura a unei repartizari fictive si nerealiste nu va fi
luata in considerare.

Concluzia nr. 12
Valoarea in vama a mostrelor transportate pe cale aeriana
Fapte

Mostre comerciale transportate pe cale aeriand sunt importate in Uniune de catre Y. Y plateste pentru
marfuri un pret unitar de 5 u.c. FOB. Cheltuielile de transport pana la locul de introducere pe teritoriul
vamal al Uniunii sunt de 50 u.c. per mostra. La momentul importului, Y solicita autoritdtilor vamale sa
ia Tn considerare cheltuielile teoretice pentru transportul maritim in locul cheltuielilor de transport
suportate efectiv.

Avizul Comitetului

Intrucit art. 71 alin. (1) lit. (e) din UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod nu prevede ci ar trebui luate n
considerare costuri fictive, valoarea in vama trebuie stabilitd adaugand la pretul de 5 u.c. valoarea
cheltuielilor de transport de 50 u.c. per mostrd suportate efectiv.

Concluzianr. 18
Cheltuieli de intirziere
Fapte

Importatorul Y din Uniune trebuie sa achite cheltuieli de intarziere pentru marfuri pe care le declara la
introducerea pentru punerea in libera circulatie. Aceste cheltuieli au aparut ca urmare a Intarzierilor atat
la incarcarea marfurilor in tara exportatoare, cat si la descarcarea acestora pe teritoriul vamal al Uniunii.

B u.c. - unitdti conventionale
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Tntrebare

Ar trebui incluse astfel de cheltuieli in valoarea in vama a marfurilor? Daca da, ar trebui incluse
indiferent de locul in care au aparut?

Avizul Comitetului

Intrucit cheltuielile de intarziere sunt de platit unei companii de transport pentru utilizarea mijloacelor
de transport, acestea vor fi considerate ca parte a cheltuielilor de transport in sensul art. 71 alin. (1) lit.
(e) din UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod.

Aplicarea dispozitiei In cauza este limitata la cheltuielile aparute inainte de sosirea marfurilor la locul de
introducere pe teritoriul vamal al Uniunii. Prin urmare, cheltuielile de intarziere legate de ntarzieri care
apar Tnainte de sosire se includ in valoarea In vama a marfurilor. Pe de altd parte, cheltuielile de
intarziere care apar dupa sosire nu sunt incluse in valoarea in vama a marfurilor, cu conditia indeplinirii
conditiilor stabilite la art. 72 lit. (a) din UCC/ art. 75 pct. 1) din Cod.

Concluzia nr. 32

Tratamentul costurilor de transport in cazuri specifice (evaluarea asa-numitelor ""kickback
incentives?0"

Context

Termenul de “’kickback incentive” a fost definit ca o platd efectuatd unui beneficiar ca o compensatie
sau remunerare pentru oferirea unui tratament favorabil unei alte parti. Deseori se considera ca fiind o
practici ne-etici sau chiar ilegald?!.

In contextul examinat aici, agentii de transport in tarile terte oferd exportatorilor, spatiu pentru marfa la
pret redus sau chiar negativ.

Acest lucru se intampla in principal la nivelul containerelor Less than Container Load (LCL).

Nota: LCL este 0 expediere care nu este suficient de mare pentru a umple un container standard
de marfa. Aceasta inseamnd cd mai multe si diferite incdrcaturi sunt transportate
(depozitate) 1n unul si acelasi container.

Aceste cazuri se referd mai mult la incédrcaturile care au fost cumparate pe baza conditiei de livrare CIF
sau CFR (asa numit transport preplatit).

Mai mult decat atat, pentru a compensa castigul sau redus din taxele de transport, din cauza ofertei de
spatiu de marfa la tarife mai mici, agentul din tara tertd percepe costuri suplimentare agentului care se
ocupd de containerul din UE. Aceste costuri sunt facturate separat si pot fi descrise sub mai multi
termeni, precum, de exemplu (listd neexhaustiva): China Import (Service)Fee, THC surcharge, ISPS

20 stimuli financiari ilegali/ comisioane ascunse
2L www.investopedia.com/terms/k/kickback.asp
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surcharge, Eco tax, Surcharge, Transfer fees, Incentive Refund, LCL Services Charge, Handling Fee,
Refund DeliveryOrder, Agency, Discharging, Refund or Fae East Import Surcharge etc.

Aceste costuri vor fi platite agentului din tara tertd, sub forma unui asa-numit “Kickback Incentive”,
“Rebate”/reducere sau “Refund”/rambursare.

Exemplu
(in USD per metru cub (cbm))
Plati

Agentul tarii terte trebuie sa plateasca companiei de transport 60

Profitul pentru agentul tarii terte (ipotetic) 10

Costul real al incarcaturii 70
Dar, in cazurile de incarcaturi sub container complet (Less Than Container Load - LCL), agentul din
tara terta ofera exportatorului/vanzatorului un pret de transport de 20 USD la conditia de livrare CIF.

Prin urmare, agentul din tara terta inregistreaza o ,,pierdere” de 50 USD.

Pentru a compensa ,,reducerea” acordata (in acest exemplu, 50 USD), agentul din tara tertd instruieste
agentul din UE, sd perceapa o taxa suplimentard corespunzitoare de la importator. Agentul din UE
percepe aceste taxe suplimentare de la expeditor, care la rAndul sau le transfera importatorului final.

Tn final, platile sunt returnate agentului din tara terta.

Analiza

Auditurile efectuate de unele administratii vamale din UE au aratat ca aceste costuri suplimentare nu
sunt incluse in valoarea in vama, atunci cand marfurile importate sunt declarate pentru punerea in libera
circulatie. Deseori, declarantul nici macar nu cunoaste suma ,,platii de tip kickback”.

La final, costurile suplimentare vor fi platite importatorului final si returnate agentului din tara terta.
Dupa cum s-a mentionat mai sus, aceste costuri suplimentare si sume (denumite: ,,Kickback Incentive”,
»Rebate” sau ,,Refund”) constituie compensatia pentru reducerile acordate pentru taxele de transport de
catre agentul din tara terta.

Prin urmare, importatorul pliteste, separat de pretul marfurilor, si o suma suplimentara de costuri de
transport (in acest exemplu, 50 USD), care este definita diferit (deoarece conform clauzei CIF, 20 USD
sunt deja incluse in pret).

Chiar dacd este o expediere CIF, totusi o suma de 50 USD per metru cub (in acest exemplu) este
perceputd. Ar trebui ca aceste plati sa fie incluse n valoarea in vama?

Concluzie

Includerea costurilor de transport in valoarea in vama se aplica indiferent de conditia de livrare
convenitd, care este obiectul unui acord contractual intern Intre cumparator si vanzator.
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Prin urmare, analiza principala care trebuie efectuatd este dacd aceste costuri sunt direct legate de
transportul marfurilor si sunt destinate sd acopere exclusiv serviciile de transport ale marfurilor pe
teritoriul vamal al UE. De asemenea, trebuie luat in considerare daca aceste costuri au aparut efectiv
inainte de intrarea marfurilor pe teritoriul vamal al UE.

Daca ambele conditii sunt indeplinite, atunci aceste costuri trebuie incluse in valoarea In vami a
marfurilor importate, conform art. 71, alin. (1), lit. €) din UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) din Cod.

Concluzia nr. 33
Tratamentul anumitor costuri pentru cantirirea containerelor
Context

1. Datorita reglementarilor de securitate impuse de Organizatia Maritima Internationala (IMO), toate
containerele trebuie cantarite in portul de export pentru a obtine permisiunea de a fi incarcate pe nava.

2. Expeditorul este responsabil pentru furnizarea masei brute verificate, prin indicarea acesteia n
documentele de transport, iar capitanul este responsabil de verificarea masei brute declarate in
documentele de transport.

3. In practica, acelasi echipament utilizat pentru incircarea marfurilor (containere) pe nave, poate fi
echipat si pentru efectuarea cantaririi containerelor.

Problema abordata

4. Aceasta cerinta noua de cantarire genereaza costuri suplimentare. Acest cost poate fi suportat de catre
exportator, sau transmis importatorului. De asemenea, in dependenta de conditiile de livrare (Incoterms),
costul poate fi direct suportat de catre importator.

5. Problema este daca aceasta taxa trebuie inclusa in valoarea in vama a marfurilor importate.

Prevederi de reglementare relevante

6. Potrivit art. 71 din UCC, ,,pentru a se determina valoarea in vama in temeiul articolului 70, la pretul
efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate se adauga:

(e) urmatoarele costuri, pana la locul in care marfurile sunt introduse pe teritoriul vamal al Uniunii.
(i) cheltuielile de transport si costul asigurarii marfurilor importate, si
(ii) costurile de incarcare si manipulare legate de transportul marfurilor importate.”

Observatii si concluzii

7. Potrivit art. 70 alin. (2) din UCC/ art. 72 alin. (2) din Cod, pretul efectiv platit sau de platit cuprinde
toate platile efectuate sau de efectuat drept conditie a vanzarii marfurilor importate.

8. In cazul de fata, aceste costuri pot fi considerate ca fiind legate de, sau ca o conditie a, transportului
marfurilor.
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9. Prin urmare, intrebarea trebuie abordata avand in vedere art. 71 lit. (¢) din UCC. Reglementarile UE
nu prevad o definitie a costurilor de transport (sau a costurilor de incarcare sau manipulare).

10. Nici TCCV al OMV, nici Comitetul Codului Vamal nu au adoptat instrumente generale privind
costurile de transport care sa fie relevante 1n acest caz.

11. Pe de altd parte, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), 1n hotararea sa privind Cazul C-
11/89, a afirmat ca... termenul "costul transportului” trebuie interpretat ca incluzand toate costurile,
fie ca sunt de baza sau costuri incidentale, suportate in legatura cu transportarea marfurilor catre
teritoriul vamal al Uniunii...

12. Aceasti abordarea generala pare a fi aplicabila in cazul de fata. Intr-adevir, obligatia de cantirire
(si costurile legate) constituie o etapa esentiala in Tntregul proces de transport, care nu ar putea avea loc
daca containerele nu ar fi cantarite.

13. Prin urmare, pare rezonabil sd se considere cd costurile operatiunilor, cum ar fi cantarirea, legate
de incarcarea marfurilor si a containerelor incarcate pe nave, ar trebui considerate ca fiind legate de

transportul marfurilor si, prin urmare, incluse in valoarea in vama conform art. 71 alin. (1) lit. (e) pct.
(if) din UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) lit. b) din Cod.

Concluzia nr. 34
Tratamentul costurilor de depozitare
Context

1. Este o practicd comerciala obisnuitd ca anumite marfuri, deja vandute, sd fie depozitate pentru o
,perioadi intermediara” inainte de a fi vamuite. In anumite cazuri, marfurile sunt depozitate pentru o
perioada inainte de a fi incarcate, deoarece in acest interval trebuie sa suporte anumite tratamente pentru
a face posibile operatiunile de incarcare.

2. Practica cea mai comund este depozitarea temporard a acestora intr-un terminal, asteptand
procedurile de incircare care preced expedierea. In aceastd perioada, marfurile pot suferi si tratamente
necesare pentru a face posibilda operatiunea de incdrcare (de exemplu, fluidizarea prin incalzire si
pomparea materialelor semilichide precum melasa si uleiul de palmier).

Problema abordata

3. Trebuie costurile depozitarii intermediare a marfurilor (si a tratamentelor intermediare precum
tratamentul termic) in tara de export, sau chiar in porturile din alta tara tertd (in cazul transbordarii) sa
fie incluse 1n valoarea marfurilor?

Analiza

4. In afara de cazul costurilor de depozitare intermediari care sunt deja incluse in valoarea tranzactiei a
bunurilor importate, atunci cand costurile pentru acele (intermediare) operatiuni intr-un sens mai larg
(depozitare si manipulare) sunt in orice fel suportate de catre cumparator si trebuie evaluate de catre
vama la momentul vamuirii?

Ghidarea OMV
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5. Comentariul nr. 7.1 al TCCV al OMYV ofera o viziune asupra acestei probleme, deoarece se refera la
costurile de depozitare, fara a lua in considerare constelatia altor costuri intermediare, cum ar fi
costurile de incarcare si excluzand explicit orice alte costuri legate de tratamentele intermediare.

6. Paragraful 5 a Comentariului concluzioneaza ca costurile de depozitare legate de transportul
marfurilor pot fi considerate ca fiind costuri legate de transport. Prin urmare, astfel de costuri sunt
reglementate de art. 8 alin. (2) lit. (b) din Acord (In legislatia UE — art. 71, alin. (1), lit. €), pct ii) din
UCC/ art. 74 alin. (1) pct. 5) lit. b) din Cod).

7. Totusi, In anumite cazuri poate fi dificil sau chiar imposibil (de exemplu, chiar si in timpul unui audit
post-vamuire) sa se stabileascd dacd depozitarea marfurilor (si posibilele tratamente intermediare in
depozit) sunt legate de transportul acestora.

Observatii si abordarea propusa

8. In acest sens, este util si se ia in considerare daci existd o bazi legala si practica pentru a aplica un
prag de timp de referinta practic, pentru a distinge intre: a) depozitarea intr-o perioada de timp
prescrisa (care trebuie considerata ca fiind direct asociata transportului) si b) depozitarea care depdseste
perioada de timp prescrisd. In ultimul caz, ar fi necesar s se facd o examinare detaliatd a motivelor si
circumstantelor depozitarii (marfurilor) pentru a stabili daca depozitarea (si eventualele tratamente
intermediare Tn depozit) sunt inca asociate cu transportul.

9. Totusi, in termeni strict legali, o astfel de abordare necesitd o baza (legald) de reglementare. Mai
mult, un prag de timp fix este foarte greu de stabilit, deoarece timpul ,,normal” de depozitare poate varia
semnificativ (din cauza naturii marfurilor, tratamentelor preventive necesare, etc.).

10. O abordare posibila ar fi, prin urmare, determinarea daca aceastd depozitare intermediard si
tratamentul legat de aceasta, sunt functionale si indispensabile pentru transportul marfurilor. Cu alte
cuvinte, daca transportul nu ar putea avea loc in cazul in care marfurile nu fac obiectul unor tratamente
specifice, atunci costurile acestor tratamente (si ale depozitdrii necesare pentru realizarea acestora) ar
trebui considerate ca fiind direct legate de transportul marfurilor (sau echivalente cu taxele de incércare)

si, prin urmare, incluse in valoarea in vama, conform art. 71 alin. (1) lit. (e) pct. (i1) din UCC/ art. 74
alin. (1) pct. 5) lit. b) din Cod).

Este evident ca o astfel de analiza trebuie efectuatd pentru situatii individuale de la caz la caz.
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