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|. ABREVIERI, EXPRESII SI DEFINITII

I.1. Abrevieri
AEO Operator economic autorizat
DV Declaratie vamala
o Autorizatie pentru furnizarea unei garantii globale, inclusiv o posibila reducere sau
Autorizatie ’ ’

cGU exonerare de garantie

ED Element de date

PA Perfectionare activa

CR Cuantum de referinta

RS Regimuri speciale

DT Depozitare temporara

Cv Cod Vamal al Republicii Moldova nr.95/2021

HG Hotﬁrérea_l Guvernului 92/2023 cu privire la punerea in aplicare
a Codului vamal nr. 95/2021

DV Sistemul de decizii vamale

GRN Numir de referinti a garantiei

SV Serviciul Vamal

BV Biroul Vamal

NCTS Noul Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS): aplicatie informatica pentru tranzit

I.2. Expresii si definitii

o garantie care sa acopere cuantumul drepturilor la import sau la export
corespunzatoare datoriei vamale existente si/sau potentiale si altor taxe, daca
este cazul, in legdturd cu doud sau mai multe operatiuni, declaratii sau
proceduri vamale.

Garantie globala

Birou vamal subdiviziunea Serviciului Vamal competenta sa ia decizia (pct. 6) Ordinul
competent nr.550-0/2023)

inseamna actiune sau act prin care o persoand manifesta, sub forma si in
modalitatea prevazute, vointa de a plasa marfurile sub un anumit regim
vamal, mentionand, daca este cazul, procedura specifica care urmeaza sa fie
aplicata. (Articolul 5, pct. (16) din CV)

Declaratie vamala

este garantia care acopera cuantumul drepturilor de import corespunzator
Garantie izolata  datoriei vamale pentru o singurd operatiune sau declaratie vamala.
(Sectiunea 1, pct. 3) Ordinul nr.550-0/2023)



Garantie globala

Scutire de
garantie (in
contextul unei
garantii globale)

Cuantum de
referinta

Se constituie, la cererea persoanei careia i se solicitd constituirea garantiei,
pentru acoperirea cuantumului drepturilor de import corespunzator datoriei
vamale datorate, in legatura cu doud sau mai multe operatiuni, declaratii sau
regimuri vamale. (Sectiunea 1, pct. 4) Ordinul nr.550-0/2023)

reducerea integrald a cuantumului efectiv al garantiei (O garantie este
impusa prin prevederile legale, insa valoarea sa efectiva este zero).

reprezinta cuantumul egal cu valoarea exacta a taxelor la import sau la export
corespunzatoare datoriei vamale si altor taxe care au luat nastere.
Cuantumul egal cu valoarea taxelor la import sau la export corespunzatoare
datoriei vamale si altor taxe care pot deveni exigibile, calculata pe baza celor
mai ridicate cote ale taxelor la import sau la export aplicabile marfurilor de
acelasi tip si a celor mai ridicate cote ale altor taxe datorate in legdturd cu
importul sau exportul marfurilor de acelasi tip.

Il. PREVEDERI LEGALE GENERALE CARE REGLEMENTEAZA GARANTIILE

IL.1. Situatii in care nu este necesara constituirea unei garantii

Serviciul Vamal (SV) nu solicita nici o garantie in situatiile prevazute la articolul 98 alineatele (7)
st (8) din CV.Aceste situatii includ:
activitatile sau operatiunile legate de import sau export indeplinite in calitate de autoritati

publice;

cazuri:

in cazul transportului marfurilor prin instalatii de transport fixe;

in cazul transportului marfurilor pe cale feroviara 1ana la 31 decembrie 2026;

pentru marfurile care sunt plasate sub regimul de admitere temporara in urmatoarele

v

v

in cazul in care declaratia vamala poate fi facuta verbal sau prin orice altd actiune

in cazul aeronavelor si in cazul echipamentelor utilizate in traficul international de
catre companiile aeriene, navale sau feroviare sau de cétre furnizorul de serviciul
postal universal, cu conditia ca echipamentele respective sa fie identificate printr-un
marcaj distinct;

in cazul ambalajelor importate goale, atunci cand acestea poarta marcaje rezistente la
stergere si care nu pot fi inlaturate;

in cazul in care titularul anterior al autorizatiei de admitere temporara a declarat
marfurile pentru regimul de admitere temporara, iar marfurile respective sunt ulterior
plasate sub regimul de admitere temporara pentru acelasi scop.

- 1n cazul transportului marfurilor pe cale aeriand, atunci cand se utilizeaza regimul de tranzit
bazat pe un document electronic de transport ca declaratie de tranzit pentru transportul

aerian;

- 1n cazul transportului marfurilor pe Dunare sau pe caile ei navigabile.



11.2. Garantia facultativa

Daca constituirea unei garantii este facultativa, aceasta este in orice caz solicitatd de Serviciul
Vamal in masura in care acesta considera ca este posibil ca cuantumul drepturilor de import sau
de export corespunzator datoriei vamale sd nu fie platit in termenele prevazute. Cuantumul
garantiei este stabilit de cétre Serviciul Vamal astfel incat sa nu depédseasca nivelul prevazut la
art.99.

11.3. Prevederi generale aplicabile in cazurile in care se solicitd constituirea unei garantii

Garantia trebuie sa acopere datoriile vamale care au luat deja nastere (datorii existente), datoriile
vamale care pot lua nastere (datorii potentiale), precum si alte taxe, dupa caz.

Garantia reprezinta solutia de rezerva in procesul de colectare a datoriilor vamale si a altor taxe,
dupa caz. SV trebuie sa se adreseze mai intai debitorului pentru plata datoriilor vamale si a altor
taxe, daca este cazul, prin notificarea datoriei vamale (articolul 109 din CV).

Serviciu Vamal utilizeaza toate mijloacele de care dispun in conformitate cu legislatia, inclusiv
executarea garantiei, pentru a asigura plata datoriilor vamale care nu au fost achitate in termenul
prevazut (articolul 113 din CV).

11.4. Biroul vamal competent

In conformitate cu definitia previzuti la Capitolul | pct.4 din Ordinul nr.550/2023, biroul vamal
competent (BVC) este biroul vamal unde se constituie garantia. in cazul in care garantia este
constituita sub forma unui angajament sau sub o altd forma (articolul 101 alineatul (1) litera (c)
din CV), biroul vamal de garantie trebuie sa o aprobe.

In cazul in care garantia este constituitd sub forma unui depozit in numerar, ca garantie izolata
solicitata pentru un regim special sau o depozitare temporara , biroul vamal competent este
Directia Venituri Vamale.

In cazul in care garantia izolatid este constituiti sub forma unui angajament, biroul vamal
competent este postul vamal la care se efectueaza operatiunea vamala sau formalitatile de plasare
a marfurilor sub regimul vamal care necesita constituirea garantiei.

In cazul unei garantii globale, biroul vamal de garantie este cel din locul unde se afla biroul vamal
competent pentru acordarea autorizatiei de garantie globald (CGU).

11.5. Obiectul garantiei

Conform articolului 98 alin. (3) din CV, SV solicita constituirea unei singure garantii pentru
marfuri distincte. Totusi, aceasta nu exclude posibilitatea ca SV sa solicite o garantie suplimentara
sau inlocuirea garantiei, in conformitate cu articolul 106 din CV (garanatii suplimentare sau de
inlocuire) de Serviciul Vamal in masura in care acesta considerd cad este posibil ca cuantumul
drepturilor de import sau de export corespunzator datoriei vamale sa nu fie platit in termenele
prevazute. Cuantumul garantiei este stabilit de catre Serviciul Vamal astfel incat sa nu depaseasca
nivelul prevazut la art.99.

Garantia constituita pentru o anumita declaratie trebuie sa acopere plata taxelor la import sau la
export si a altor taxe, dupa caz, aferente tuturor marfurilor acoperite de acea declaratie sau pentru
care s-a acordat liberu de vama, in legétura cu acea declaratie, chiar daca declaratia nu este corecta.
Principiul care sta la baza acestei dispozitii juridice este urmatorul: atunci cand o declaratie vamala
este depusa, toate marfurile implicate trebuie declarate corect, iar toate obligatiile aferente
operatiunilor respective trebuie respectate, si anume:
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- exactitatea si caracterul complet al informatiilor furnizate;
- respectarea tuturor obligatiilor privind plasarea marfurilor sub regimul in cauza.

Cu alte cuvinte, garantia acopera si marfurile nedeclarate sau declarate incorect care figureaza intr-
un transport sau intr-o declaratie pentru care a fost constituitd o garantie.

Daca suma garantiei include si cuantumul altor taxe, garantia trebuie utilizata si pentru recuperarea
acestora, 1n limita cuantumului acoperit.

Conform art. 184 alin.(4) ,,Atunci cand Serviciul Vamal considerd ca verificarea declaratiei
vamale poate duce la un cuantum mai ridicat al drepturilor de import sau de export ori al altor plati
care urmeaza sa devina exigibile in raport cu cuantumul care rezulta din datele declaratiei vamale,
acordarea liberului de vamad marfurilor este conditionatd de furnizarea unei garantii suficiente
pentru a acoperi diferenta dintre cuantumul care corespunde datelor declaratiei vamale si
cuantumul care ar putea sa fie exigibil in final.

in conformitate cu articolul 106 din CV, Serviciul Vamal soliciti o garantie suplimentara oricarei
persoane mentionate la articolul 98 alin. (2), atunci cand constata cd garantia furnizatd nu mai
asigurd, in mod sigur sau complet, plata in termenul prevazut a cuantumului taxelor la import sau
la export aferente datoriei vamale si, dupa caz, a altor taxe.

Persoana obligata sa furnizeze garantia suplimentara poate decide sa inlocuiasca garantia initiala
cu o noud garantie. Este important de subliniat ca o garantie suplimentara poate fi solicitata de
Serviciul Vamal chiar si atunci cand a fost acordata o garantie cu cuantum redus sau 0 exonerare
de garantie, in conformitate cu articolul 104 din CV.

In temeiul articolului 98 alin. (4) din CV, in cazul in care garantia nu a fost eliberati, aceasta poate
fi, de asemenea, utilizata, in limitele cuantumului garantat, pentru a se recupera taxele la import
sau la export si alte taxe de platit, dupd caz, care devin exigibile in urma unui control ulterior, in
conformitate cu articolul 352 din CV. Recuperarea cuantumurilor rezultate dintr-un control ulterior
trebuie sa fie posibila in limita cuantumului acoperit de garantie, in masura in care acest cuantum
este partial sau integral disponibil Serviciului Vamal si atata timp cat faptul generator al datoriei
vamale este legat de declaratia vamala initiald, de regimul pentru care garantia a fost constituita.
In cazul unei garantii globale constituite sub forma unui depozit in numerar, Serviciul Vamal
vamala trebuie sa solicite persoanei care a constituit garantia recalcularea cuantumului acesteia,
daca s-au efectuat plati din garantie pentru sume neplatite in termenul stabilit de Serviciul Vamal.
Pana la restabilirea cuantumului initial al depozitului in numerar, activitatea operatorului economic
poate fi suspendatad pentru operatiunile ulterioare. Totusi, valoarea acoperitd de garantia globala
sub forma unui angajament al garantului nu poate fi diminuatd cu sumele platite de garant in
procesul de recuperare a taxelor vamale si a altor taxe, dupa caz conform prevederilor Anexei 16
din HG , care prevede: ,,Aceastd suma nu poate fi diminuata cu sumele deja platite in temeiul
prezentului angajament decat atunci cand semnatarul este invitat sa plateasca o datorie aparuta in
cadrul unei operatiuni vamale care a Inceput inainte de primirea cererii de plata anterioare sau in
termen de treizeci de zile de la aceasta.”

11.6. Persoana care constituie garantia
11.6.1. Debitor / persoana care poate deveni debitor

In conformitate cu articolul 98 alineatul (2) din CV, garantia trebuie furnizata de debitor sau de
sau de catre persoana care poate deveni debitor. Definitia termenului ,,debitor” este prevazuta la
articolul 5 punctul 10 din CV (,,persoana obligata la plata unei datorii vamale™). Articolele 87—92
din CV stabilesc cine trebuie considerat debitor pentru fiecare dintre activitatile vamale posibile.
Conform articolului 94 din CV, in cazul in care mai multe persoane sunt responsabile pentru plata
sumei reprezentand taxe la import sau la export corespunzatoare unei datorii vamale, acestea
raspund in mod solidar pentru achitarea sumei respective.



11.6.2. Alte persoane care pot constitui o garantie

In cazurile in care debitorul sau persoana care poate deveni debitor nu poate sau preferd si nu
constituie garantia solicitata, se aplica articolul 98 alineatul (2) din CV. SV poate, in conformitate
cu prevederile legale nationale specifice in vigoare, sd autorizeze o altd persoana decét debitorul
sau persoana care poate deveni debitor sa constituie garantia ceruta.

Totusi, in principiu, Codul vamal al Republicii Moldova si actele normative subsecvente nu
considera persoana care furnizeaza garantia, alta decat debitorul sau persoana care poate deveni
debitor potrivit art. 87-92 din Codul vamal, drept debitor al datoriei vamale, doar prin faptul
constituirii garantiei.

De asemenea, persoana care este autorizatd de SV sa furnizeze o garantie in conditiile art. 98 din
Codul vamal al Republicii Moldova nu poate fi considerata debitor sau persoana care poate deveni
debitor al datoriei vamale, in sensul dispozitiilor art. 87-92 din Codul vamal, exclusiv pentru
motivul ca a fost autorizata sa constituie aceasta garantie.

Aceasta persoana trebuie considerata ca asumand exclusiv o raspundere financiard, in limitele si
conditiile garantiei constituite, pentru achitarea datoriei vamale si, dupa caz, a altor plati aferente
importului sau exportului, numai 1n situatia in care debitorul nu 1si Indeplineste obligatiile de plata
in termenul stabilit de legislatia vamala. O asemenea raspundere financiara este aplicabild doar in
masura in care aceasta este expres prevazutd de legislatia nationala in vigoare.

Articolul 98 alin.(2) din CV se aplica atat garantiilor izolate, cat si garantiilor globale.

Garantiile izolate, care acopera 100 % din cuantumul exact al datoriei vamale si al altor taxe,
dupa caz, pot fi acceptate daca sunt constituite de o alta persoana decat debitorul sau persoana care
poate deveni debitor. Totusi, biroul vamal de garantie trebuie sa acorde o atentie deosebita formei
angajamentului si efectului sdu juridic, conform pct. 119 din HG nr. 92/2023. Angajamentul
garantului constituit de catre o alta persoana, in conformitate cu art.98 alin.(2) din Cod, sub forma
unei garantii izolate, se intocmeste folosind formularul previzut in anexa nr. 131,

I1.7. Conversia monetara a garantiilor

Conform art. 427 alin. (13) din Cod Vamal in perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2026, in
cazul in care pentru determinarea datoriei vamale, a valorii Tn vama (prevazutd la art.86) este
necesara conversia dintr-o valuta straind, se aplicd cursul oficial al leului moldovenesc valabil la
data aparitiei datoriei vamale. Determinarea unei datorii vamale, a valorii in vama se face in
moneda nationala.

Totodatd, in cazul regimului de tranzit comun, conform anexei | la Apendicile IV, art. 13 alin. (2)
din CTC, cursul de schimb care trebuie utilizat in sensul recuperarii datoriei este ultimul curs de
vanzare constatat pe piata sau pietele cele mai reprezentative din tara in care isi are sediul
autoritatea solicitanta, la data semnarii cererii de recuperare.

11.8. Eliberarea garantiei

Articolul 107 din CV prevede eliberarea garantiei imediat dupa ce datoria vamala pentru care a
fost constituitd sau dupd ce obligatia de plata a altor taxe inceteaza sau nu mai este susceptibild de
a lua nastere.

11.8.1. Diferenta dintre eliberarea garantiei si blocarea/deblocarea cuantumului de referinta
acoperit de garantie

Eliberarea unei garantii globale nu trebuie confundata cu blocarea/deblocarea sumei de referinta
acoperite de garantie. De fapt, eliberarea garantiei nu presupune deblocarea automata a fiecarui
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cuantum aferent unei declaratii sau operatiuni vamale, In vederea utilizarii acestuia pentru
operatiuni viitoare.

Blocarea sau deblocarea sumei de referinta poate constitui un act automat, care nu necesita nicio
solicitare din partea persoanei care a constituit garantia si nicio actiune din partea Serviciului
Vamal.

11.8.2. Definitia eliberirii garantiei
Eliberarea garantiei trebuie sa fie un act deliberat al Serviciului Vamal.

O garantie sub forma unui angajament sau sub o altd forma mentionata la articolul 101 alineatul
(1) litera (c) din CV este considerata pe deplin eliberata numai atunci cand aceasta a fost efectiv si
in mod expres restituitd garantului sau persoanei care a constituit garantia.

Prin urmare, eliberarea unei garantii constituite prin angajamentul unui garant nu este echivalenta
Cu:

- decizia Serviciului Vamal de a revoca aprobarea angajamentului;
- decizia garantului de a anula angajamentul.

O garantie globala este o garantie continud, stabilitd pentru o perioadd mai lunga si destinatd sa
acopere mai multe operatiuni si/sau regimuri vamale.

In cazul in care o garantie globala este eliberata, aceasta nu mai poate fi utilizatd nici pentru
operatiuni viitoare, nici pentru noi cereri de plata adresate garantului.

De asemenea, eliberarea unei garantii globale constituite prin angajamentul unui garant nu este
echivalenta cu decizia Serviciului Vamal de a revoca, modifica sau suspenda autorizatia de
garantie globala.

O garantie constituita sub forma unui depozit in numerar este considerata eliberatd Tn momentul
in care suma depusd este rambursata.

11.8.3. Momentul eliberarii garantiei

Pentru a elibera garantia, Serviciului Vamal trebuie sa evalueze conditiile prevazute la articolul
107 alineatul (1) din CV, si anume sa verifice dacd datoria vamala inceteaza sau nu mai este
susceptibild de a lua nastere.

Aceastd evaluare include analiza riscului ca o datorie vamala sa poata fi identificata in viitor in
urma unui control ulterior al operatiunilor acoperite de garantia respectiva, tindnd cont de toate
elementele si informatiile disponibile in momentul luarii deciziei de eliberare a garantiei.
Legislatia nu stabileste un termen limita pentru efectuarea evaluarii prevazute la 107 alineatul (1)
din CV privind eliberarea garantiei.

Daca rezultatul evaluarii este pozitiv, Serviciul Vamal trebuie sa elibereze imediat garantia si sa o
restituie persoanei care a constituit-o sau garantului.

De indata ce anularea (de catre garant) sau revocarea (de catre Serviciul Vamal) a angajamentului
produce efecte, Serviciul Vamal poate proceda la evaluarea conditiilor prevazute la articolul 107
alineatul (1) din CV.

O garantie izolatd este constituitd pentru o anumitd operatiune sau declaratie vamala si trebuie
restituita/eliberata odata ce operatiunea a fost corect incheiata, iar datoria inceteaza sau nu mai
este susceptibild de a lua nastere.
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Cu alte cuvinte, atunci cand Serviciul Vamal este informat sau considera ca o datorie vamala ar
putea fi identificata pentru anumite marfuri ori pentru o operatiune sau declaratie vamala specifica
in urma unui control ulterior, acestea pot pastra garantia izolata pana la clarificarea situatiei.
Eliberarea unei parti din valoarea garantiei trebuie solicitata de titularul autorizatiei de garantie
globala (CGU) sau de persoana care a constituit garantia si poate fi autorizata, cu exceptia cazului
in care cuantumul in cauza nu justifica acest lucru, conform articolului 107 alineatul (2) din CV.

III. FORME DE GARANTIE

Persoana careia i se solicitd sa constituie garantia poate alege dintre formele de garantie prevazute

la articolul 101 alineatul (1) din CV:

- prin depunerea unui depozit in moneda nationald, in numerar sau prin virament, la contul
trezorerial de garantii;

- angajamentul unui garant ;

- prin altd forma de garantie care asigura plata cuantumului drepturilor de import sau de export
corespunzator datoriei vamale si al altor plati.

Cu toate acestea, articolul 102 alin (2) din CV prevede ca:

»derviciul Vamal refuzd acceptarea formei de garantie alese in cazul in care aceasta este

incompatibild cu buna functionare a regimului vamal in cauza.”

I11.1. Depozit in numerar

in conformitate cu articolul 101 din CV, o garantie poate fi constituita fie prin depozit in numerar
in moneda nationald, Tn numerar sau prin virament, la contul trezorerial de garantii.

Pentru aceasta forma de garantie, Serviciul Vamal nu are obligatia platii unei dobanzi

O astfel de garantie poate fi constituitd pentru a acoperi o datorie vamala existentd si/sau potentiald,
precum si alte taxe, dupa caz.

In situatia in care garantia este eliberatd ca urmare a inchiderii regimului vamal si a indeplinirii
tuturor obligatiilor vamale, suma constituita sub forma de depozit banesc se restituie in baza cererii
depuse de titularul regimului.

111.2. Angajamentul unui garant
111.2.1. Modele de angajamente ale unui garant

Responsabilitatea de a aproba angajamentul unui garant apartine biroului vamal competent (BVC)
la care este constituita garantia.

BVC notifica persoana care constituie garantia cu privire la aprobare, conform articolului pct. 28
Ordinul nr.550-0/2023. Orice angajament poate face obiectul unei decizii negative (refuzul de a-
| accepta), indiferent de natura garantului (fie ca este vorba de o institutie financiara sau o
companie de asigurari acreditatd in conformitate cu dispozitiile in vigoare, fie de orice alt garant
care necesita aprobarea Serviciului Vamal.)

Pentru a putea accepta angajamentul, BVC trebuie sd poatd verifica daca toate partile
angajamentului garantului au fost completate corect, inclusiv semnaturile garantului.

In cazul in care verificarea nu se poate face prin alte mijloace, garantul trebuie si furnizeze
Serviciului Vamal o lista cu specimenele de semnatura ale persoanelor competente.

Anexele nr.13- 16 din HG nr. 92/2023, precum si Anexele C1-C4 din Conventia privind regimul
de tranzit comun, stabilesc modele specifice de angajamente ale unui garant pentru:

- garantii izolate,

- garantii izolate sub forma de titluri,

- garantii globale.
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O garantie izolata sub forma unui angajament al garantului poate fi furnizata de garant in cadrul

regimului de tranzit comun, prin emiterea de titluri, conform articolului 11 alin (1 lit c) din CTC.

Titlurile se intocmesc folosind formularul din C3 din CTC . Fiecare titlu reprezintd un cuantum de

10.000 EUR, pentru care garantul este responsabil financiar. Persoana obligata si furnizeze

garantia depune la biroul vamal competent un numar de titluri corespunzator multiplului de 10.000

EUR, necesar pentru a acoperi integral sumele prevazute la articolul 18 din CTC.

CVsi Actele sale conexe nu stabilesc o data de expirare pentru garantiile globale sub forma unui

angajament.

O garantie sub forma unui angajament al garantului poate fi:

- inlocuitd cu o noud garantie sau modificatd in conformitate cu articolul 106 din CV, daca
aceasta nu asigurd sau nu mai este certa sau suficienta pentru a asigura plata datoriei vamale si
a altor taxe, daca este cazul, in termenul prevazut, conform alegerii persoanei care a furnizat
garantia respectiva. Daca este acceptatd de AC, angajamentul poate fi inlocuit si la cererea
persoanei care I-a furnizat.

- eliberata de Serviciul Vamal, atunci cand nu mai este necesara (articolul 107 din CV);

- revocata de Serviciul Vamal (articolul 103 alin. (4) din CV);

- anulata de garant (articolul 103 alin. (5 )din CV).

Serviciul Vamal poate revoca in orice moment aprobarea angajamentului unui garant si notifica

decizia garantului si persoanei careia i se solicita constituirea garantiei. Revocarea produce efecte

in a 16-a zi de la data la care decizia privind revocarea este primita sau se considera a fi fost

primitad de catre garant.

Garantul 1si poate anula angajamentul in orice moment. Garantul notificdi BVC despre anulare.

Anularea angajamentului garantului nu afecteaza marfurile care, in momentul in care anularea

produce efecte, au fost deja plasate si se afla inca sub un regim vamal sau in depozitarea temporara

in temeiul angajamentului anulat.

Anularea angajamentului produce efecte in a 16-a zi de la data cand garantul notifica BVC despre

anulare.

Garantul ramane responsabil financiar pentru datoriile vamale si alte taxe care au luat nastere din

operatiunile acoperite de angajament si incepute inainte de data la care revocarea sau anularea a

devenit efectiva.

111.2.2. Alte forme de garantie

Garantia poate fi constituita in una dintre urmatoarele forme:

a) responsabilitate contractuald solidard pentru intregul cuantum al drepturilor de import sau de
export de catre o terta parte autorizatd in acest scop de catre Serviciul Vamal sau prin depunerea
unei polite a cdrei plata este garantatd de respectiva parte terta;

b) prin depunerea unui depozit in euro sau in dolari SUA, in numerar sau prin virament, in cazul
tranzitului extern.

In cazul in care o garantie este constituitd prin depunerea unui depozit in numerar sau prin
virament la contul trezorerial de garantii, Serviciul Vamal nu are obligatia platii unei dobanzi
aferente acestei garantii.

111.3. Garantul

Conform articolului 103 din CV si art. 12 din CTC, se stabilesc conditiile de baza pe care trebuie

sa le indeplineasca garantii care ofera angajamente in scopuri vamale:

- In sensul articolului 103 alin (1) din CV, garantul este o persoani terta stabilita pe teritoriul
vamal. Garantul se angajeaza in scris sa plateasca cuantumul garantat al drepturilor de import
sau de export corespunzator datoriei vamale

Garantul este aprobat de catre Serviciul Vamal, cu exceptia cazului in care garantul este o banca

sau o societate de asigurari licentiata.
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- In sensul articolului 12 din CTC garantul este o tertd persoan stabilitd pe teritoriul partii
contractante in care se furnizeaza garantia si aprobata de catre autoritatile vamale care solicita
garantia. Garantul: ,,indica o adresa de comunicare sau desemneaza un reprezentant in fiecare
stat membru In care garantia poate fi utilizatd”. Aceste informatii trebuie incluse in
angajament, in conformitate cu conditiile autorizatiilor corespunzatoare (autorizatii privind
regimurile vamale sau, dupi caz, autorizatia de garantie globala). In lipsa acestor informatii,
BVC nu va aproba angajamentul furnizat de garant.

Serviciul Vamal poate refuza aprobarea garantului daca se constata ca plata cuantumului taxelor

de import sau de export aferente datoriei vamale i a altor taxe nu poate fi asiguratd in termenul

prevazut.

Serviciul Vamal poate, de asemenea, revoca decizia de aprobare a garantului.

Decizia de revocare produce efecte in a 16-a zi de la data la care a fost primita sau se considera ca

a fost primita de catre garant.

IV. PREVEDERI SPECIFICE PENTRU CAZURILE IN CARE GARANTIA ESTE
IMPUSA DE CV

in cadrul Codului Vamal al republicii Moldova, garantia reprezinta, prin definitie, un angajament
furnizat de debitor sau de debitorul potential pentru a asigura plata unei datorii vamale existente
sau potentiale, precum si, dupa caz, a altor taxe.

IV.1. Depozitare temporara

O autorizatie pentru operarea unui spatiu de depozitare temporara poate fi acordatd numai cu
conditia ca solicitantul sa furnizeze o garantie, in conformitate cu articolul 98 din CV, cu exceptia
cazului in care operatorul spatiului de depozitare temporard este Serviciul Vamal insisi. in
conformitate cu articolul 152 alineatul (4) litera (c) din CV, garantia trebuie depusa inainte de
acordarea autorizatiei Potrivit articolului 151 alin. (1) din CV, marfurile aflate in depozitare
temporard pot fi depozitate si in alte locuri decat spatiile de depozitare temporard autorizate de
Serviciul Vamal, in cazurile si conditiile prevazute de Cod si de Regulamentul de aplicare, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 92/2023.

In aceste situatii, constituirea unei garantii este, de asemenea, obligatorie, in conformitate cu
articolul 101 alin. (1) si articolul 104 alin. (1) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021,
coroborate cu prevederile relevante din pct. 252 HG nr. 92/2023.

IV.2. Punerea in libera circulatie

Conform art.187 alin.(1), in cazul in care plasarea marfurilor sub un regim vamal presupune
aparitia unei datorii vamale, acordarea liberului de vama pentru marfuri este conditionata de plata
cuantumului taxelor la import sau la export corespunzatoare datoriei vamale sau de constituirea
unei garantii pentru acoperirea acestei datorii. vamale si, dupa caz, a altor taxe.

In cazul in care plata nu a fost efectuati, garantia trebuie furnizati inainte de eliberarea marfurilor.
IV.3. Regimuri speciale altele decat tranzitul

IVV.3.1. Prevederi generale

Conform, art. 279 alin.(5),lit.(c), 0 garantie este necesara pentru obtinerea autorizatiei aferente
oricaruia dintre urmatoarele regimuri speciale , altele decat tranzitul:
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e perfectionare activa / perfectionare pasiva,
o utilizare specifica: admitere temporard / destinatie finala,
e depozitare: antrepozitare vamala.

Conform art. 187 alin.(3), liberul de vama pentru aceste marfuri sub regimul vamal in cauza nu
poate fi acordat daca nu a fost constituitd o garantie care sa acopere cuantumul datoriei vamale
potentiale si, daca este cazul, al altor taxe.

Potrivit art. 279 alin.(5),lit.(c), atunci cand poate aparea o datorie vamala sau alte taxe pentru
marfurile plasate sub un regim special, solicitantul autorizatiei pentru respectivul regim special
trebuie sa furnizeze o garantie in conformitate cu articolul 98 din CV,

Deoarece autorizatia pentru un regim special, altul decét tranzitul, este acordatd pentru a permite
liberul de vama sub acest regim in mod regulat, pentru mai multe operatiuni, este recomandabil ca
solicitantul sa furnizeze o garantie globald care sd acopere toate operatiunile desfasurate in baza
respectivei autorizatii.

Garantia furnizata pentru o datorie potentiala trebuie sa acopere riscul generdrii unei datorii vamale
din cauza neindeplinirii obligatiilor aferente regimului special sub care sunt plasate marfurile.

In plus, garantia care acoperi datoriile vamale potentiale asigura recuperarea acestor datorii in
cazul n care ele se nasc si nu sunt platite de debitor in termenul stabilit.

In ceea ce priveste inchiderea regimului special, altul decat tranzitul — care implica deblocarea
cuantumului garantat —, in cazul regimului de perfectionare activa si al regimului de destinatie
finala, exista obligatia de a furniza un decont de incheiere, conform pct. 371 din HG 92/2023.

Aceasta obligatie se aplica atat in cazul in care autorizatia pentru aceste regimuri este acordata in
forma completa (pentru multiple operatiuni), cat si atunci cand este emisa pe baza unei declaratii
vamale, conform pct. 356 din HG 92/2023

Garantia furnizata pentru o datorie vamala potentiala in cadrul acestei autorizatii trebuie sa ramana
blocata pand cand este clar cd nu mai poate lua nastere o datorie vamala, adica doar dupa efectuarea
controlului de Serviciul Vamal asupra decontului de incheiere.

in practici:

In numeroase cazuri, regimul special este inchis printr-o declaratie de reexport si scoaterea de pe
teritoriul vamal ulterior a marfurilor. Pentru declaratia de reexport nu este necesara o garantie
izolata. Pana la inchiderea efectiva a regimului special prin reexportul corespunzator (sau prin
orice alt act care duce la incheierea regimului), marfurile raman acoperite de garantia furnizata la
plasarea lor sub regimul special respectiv.

IV.3.1.1. Admiterea temporara si destinatia finala

In cazul admiterii temporare (AT) cu scutire partiala de taxe vamale, datoria vamala se constituie
la momentul acceptarii declaratiei vamale, conform articolului 87 alineatul 2 din CV.

In momentul depunerii declaratiei vamale nu poate fi stabilit cuantumul exact al datoriei vamale
finale. Prin urmare, garantia care acopera aceastda datorie trebuie stabilitd la nivelul maxim, in
conformitate cu articolul 99 alineatul (2) din CV, adica suma care ar fi datorata daca marfurile ar
fi fost puse in libera circulatie la data plasarii lor sub regimul de admitere temporara.

Totusi, o datorie vamald poate lua nastere si in cazul neindeplinirii obligatiilor din cadrul
autorizatiei RS. Cu toate acestea, potrivit articolului 99 alineatul (1) din CV, Serviciul Vamal n
cazul in care constituirea unei garantii este obligatorie, Serviciul Vamal stabileste cuantumul
acestei garantii la un nivel egal cu cuantumul exact al drepturilor de import sau de export
corespunzator datoriei vamale, dacd acest cuantum poate fi determinat cu certitudine In momentul
in care garantia este solicitata.
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In cazul admiterii temporare cu scutire totald de taxe vamale, garantia globala trebuie si acopere
numai datoriile potentiale (a se vedea modelul din anexele 16 si 16* din HG nr. 92/2023).

In cazul regimului de destinatie finald, ambele tipuri de datorii vamale sunt acoperite printr-0
singura garantie —

e datoriile care deja s-au constituit, stabilite la nivelul taxei vamale reduse, si
e datoriile potentiale, cu exceptia cazului in care s-a acordat o scutire totala de taxe vamale.

IV.3.1.2. Solicitarea regimurilor speciale pe baza unei declaratii vamale

In cazul in care cererea de autorizatie pentru regimul special se bazeaza pe o declaratie vamala
(DV) referitoare la o singura operatiune, de exemplu o reparatie in garantie in cadrul regimului de
perfectionare activd sau o admitere temporara n vederea expunerii unor marfuri, este preferabila
o garantie individuala.

Potrivit art. 187 alin.(3), liberul de vama a marfurilor nu poate fi acordat daca nu a fost constituita
nicio garantie, (a se vedea modelul din anexele 16 si 161 din HG nr. 92/2023)

Prin urmare, poate fi acceptatd si o garantie globala daca autoritatile vamale asigura un control
corespunzator al cuantumului de referinta si verifica existenta, valabilitatea si cuantumul garantiei
constituite de fiecare data cand este depusa o declaratie vamala.

1V.3.1.3. Antrepozitare vamala

In cazul regimului de antrepozitare vamali, titularul autorizatiei de antrepozitare trebuie sa
furnizeze o garantie. Titularul autorizatiei (persoana obligatd sa constituie garantia) este
detindtorul spatiului de depozitare. In ceea ce priveste plasarea marfurilor sub regimul de
antrepozitare vamald, nu este necesard o garantie, intrucat aceasta este cerutd numai pentru
exploatarea spatiilor de depozitare destinate pastrarii marfurilor in cadrul unui antrepozit vamal.
Este posibil ca, la un moment dat, autoritatile vamale sd constate ca garantia constituita de
detinatorul spatiului nu este suficienta si sd solicite o garantie suplimentard, in conformitate cu
articolul 106 din CV.

In cazul antrepozitelor vamale publice, titularul autorizatiei si titularul regimului pot fi persoane
diferite. Desi principiul de baza prevede ca titularul autorizatiei trebuie sa furnizeze garantia,
Serviciul Vamal poate accepta o garantie din partea titularului regimului, deoarece, conform
articolului 304 din CV, acesta poate deveni debitor.

Totusi, n autorizatia de constituire a unui antrepozit vamal public, rdspunderea poate fi limitata
doar la titularul regimului (a se vedea articolul 304 alineatul (2) din CV). Aceasta situatie este
deosebit de relevantd pentru antrepozitele publice de tip II, in care responsabilitdtile revin
titularului regimului (fostul tip B).

Pentru antrepozitele publice de tip I, responsabilitatile revin atat titularului autorizatiei, cat si
titularului regimului.

Garantia suplimentara poate fi constituitd, de asemenea, de catre titularul regimului. Se recomanda
ca garantia suplimentard constituitd de titularul regimului, sub forma unui angajament, sa
mentioneze raspunderea solidard a ambelor persoane in ceea ce priveste datoria vamala potentiald
care poate apdrea din situatia respectiva.

IV.4. Amanarea plitii si alte facilititi de plata
in conformitate art. 187 alin.(1) din Cod Vamal, acordarea liberului de vama a marfurilor este

conditionat de plata datoriei vamale sau de constituirea unei garantii. Garantia poate acoperi doar
acordarea liberului de vama a marfurilor sau acordarea liberului de vama a marfurilor cu amanarea

14



platii (a se vedea anexa nr. 16 din HG nr. 92/2023), in cazul in care operatorul economic solicita
acest lucru.

Garantia trebuie sd fie constituita inainte de acordarea autorizatiei de amanare a platii sau a altor
facilitati de plata.

Articolul 113 alin (1) din CV prevede ca cuantumul drepturilor de import si de export se plateste
pana la acordarea liberului de vama sau in termen de 10 zile de la data notificarii datoriei vamale,
cu constituirea unei garantii in cuantum deplin al drepturilor de import.

Articolul 113alin (2) din CV prevede ca Prin derogare de la alin.(1), importatorii care detin statutul
AEO in conformitate cu art.36 dispun de dreptul de amanare a termenului de plata a cuantumului
drepturilor de import pe o perioada ce nu poate depisi 30 de zile de la data notificarii. In acest caz,
acordarea liberului de vama este conditionatd de constituirea unei garanti

In cazul aménarii platii cuantumului drepturilor de import, majorarea de intrziere (penalitatea) nu
se calculeaza.

IV.5. Suspendarea executarii unei decizii ca urmare a unei cai de atac

Depunerea unei cai de atac nu are efect suspensiv de executare asupra deciziei contestate emise de
Serviciul Vamal.

Cu toate acestea, Serviciul Vamal suspenda total sau partial executarea unei astfel de decizii in
cazul 1n care au motive intemeiate de indoiald in privinta conformitatii deciziei contestate cu
legislatia vamala sau considera ca un prejudiciu ireparabil se poate produce la adresa persoanei in
cauza.

Suspendarea executarii acestei decizii este conditionatd de constituirea unei garantii, cu exceptia
cazului in care se stabileste, pe baza unei evaludri documentate, ca aceasta garantie ar fi de natura
sa cauzeze debitorului dificultati grave de ordin economic sau social.

V. GARANTIE IZOLATE SI GARANTII GLOBALE

Atunci cand o garantie izolata sau globala poate fi utilizata in mai multe state membre a Conventiei
(CTC), biroul vamal de garantie ii comunica persoanei care a constituit garantia, garantului,
urmadtoarele informatii:

- numarul de referintd al garantiei (GRN); pentru garantiile globale, se atribuie un GRN
fiecarei parti a cuantumului de referinta, in functie de tipul de monitorizare, astfel cum este
prevazut la Subsectiunea a 3-a din HG nr.92/2023;

- un cod de acces asociat numarului de referinta al garantiei.

In cazul unei garantii izolate prin titluri, informatiile mentionate mai sus trebuie comunicate
garantului.

In cazul unei garantii globale, coduri de acces suplimentare pot fi atribuite la cererea persoanei
care a constituit garantia. Aceste coduri pot fi utilizate, de asemenea, de reprezentantii acesteia.
Atunci cand o persoana comunicd un GRN si codurile sale de acces unei birou vamal competent,
acesta verifica existenta si valabilitatea garantiei de fiecare datd cand o persoana ii comunica un
numar de referintd al garantiei, dupa caz.

In cazul unei trimiteri la un numar de referinti al garantiei, se recomandi ca Serviciul Vamal sa
verifice legatura dintre persoana care transmite informatiile privind GRN-ul si persoana obligata
la plata datoriei vamale (debitorul sau potentialul debitor).

In practica:

Dupa inregistrarea garantiei, birourile vamale competente emit numarul de referinta al garantiei si
codul de acces initial.

Daca, din orice motiv, o persoand neautorizata obtine acces la numarul de referinta al garantiei
si la codul de acces initial, nu este posibila impiedicarea utilizarii frauduloase a garantiei.
Serviciul Vamal trebuie sa minimizeze pe cat posibil aceste riscuri. Pentru a evita astfel de situatii,
este important sa fie desemnata o persoana responsabila de toate activitatile legate de garantii.
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V.1. Garantia izolata

Garantia izolata acopera o singura operatiune/declaratie si asigurda plata unei datorii vamale
existente sau potentiale, precum si a altor taxe, daca este cazul. Pentru fiecare angajament constituit
cu titlu de garantie izolata, se recomanda ca Serviciul Vamal sa indice numarul de inregistrare al
declaratiei vamale corespunzatoare (MRN) sau al declaratiei de depozitare temporara acoperite de
garantie.

Aceste informatii constituie un element de date obligatoriu, conform anexei 13 si 13* din HG nr.
92/2023.

In cazul in care constituirea unei garantii este obligatorie, o garantie care acoperd o singura
operatiune (garantie izolatd) pentru o datorie vamald potentiala acopera cuantumul taxelor la
import sau la export corespunzatoare datoriei vamale care ar putea lua nastere, calculat pe baza
celor mai ridicate taxe vamale aplicabile marfurilor de acelasi tip.

Conform pct. 27 din Ordinul nr. 550-0/2023 in cazul in care o garantie izolata este constituita sub
forma de angajament al unui garant, dovada respectivului angajament se pastreaza de catre biroul
vamal de garantie pentru perioada de valabilitate a garantiei”.

Conform articolului 98 alineatul (6) din CV, Serviciul Vamal, de asemenea, monitorizeaza
garantia izolata.

V.2. Garantia globala

Garantia globald acopera cuantumul datoriei vamale existente sau potentiale, precum si a altor
taxe, dupa caz, corespunzatoare mai multor operatiuni, declaratii sau regimuri vamale ale aceluiasi
operator economic.

Cuantumul de referinta a unei garantii globale este constituita individual, in functie de taxele
aplicabile si cerintele practice necesare pentru o gestionare eficienta a garantiilor.

Poate fi necesara o impartire suplimentara a cuantumului de referinta, pentru a asigura un control
adecvat, in functie de:

-nivelul de reducere al garantiei corespunzatoare(articolul 104 din CV — pot fi acordate niveluri
diferite de reducere);

-regimul vamal acoperit de garantie (partea din suma de referintd corespunzatoare fiecarei
autorizatii acordate pentru un regim special sau pentru depozitarea temporara este ulterior asociata
acestei autorizatii. Dacd este cazul, fiecare parte a cuantumului de referinta poate acoperi mai
multe regimuri, cu conditia ca aceastd abordare sa nu afecteze monitorizarea cuantumului de
referinta.

V.2.1. Forme de garantie globala
V.2.1.1. Garantie globala sub forma unui angajament

In temeiul articolului 101 din CV, este posibila constituirea unei garantii globale este posibila sub
forma unui angajament, prin utilizarea formularului tip previzut in anexe 16 si 16! din HG
92/2023.

In ceea ce priveste regimul de tranzit comun, garantia globala poate fi furnizati numai sub forma
unui angajament al garantului (punctul 141 din HG 92/2023).

V.2.1.2. Garantie globala sub forma unui depozit in numerar / sub alte forme
in conformitate cu articolul 101 alin. (2) lit. b) din Codul vamal al Republicii Moldova, depunerea

unui depozit in euro sau in dolari SUA, Tn numerar sau prin virament, este permisa exclusiv in
cazul tranzitului extern, cu conditia acceptarii acesteia de catre Serviciul Vamal.
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Garantia constituitd prin depozit in moneda nationald, in numerar sau prin virament, poate fi
utilizata pentru acoperirea datoriei vamale si a altor plati aferente, in conformitate cu articolul 101
alin. (1) lit. a) din Codul vamal.

V.2.2. Autorizatia de constituire a unei garantii globale, incluzind o eventuali reducere sau
exonerare (autorizatie CGU)

In temeiul articolului 98 alineatul (5) CV, Serviciul Vamal poate, la cerere ,,permite constituirea
unei garantii globale care sa acopere suma taxelor de import sau de export corespunzatoare datoriei
vamale aferente la doud sau mai multe operatiuni, declaratii sau regimuri vamale”.

V.2.2.1. Procedura de acordare a unei autorizatii CGU

Cererea de obtinere a unei autorizatii CGU trebuie depusa prin intermediul SDV (Sistemul de
decizii vamale) sau pe suport de hartie la Serviciul Vamal, conform anexei nr. 2 din Ordinul nr.
550-0/2023.

V.2.2.1.1. Biroul Vamal competent

In prezent, cererile si deciziile privind autorizatiile CGU sunt gestionate prin intermediul
sistemului SDV — instrumentul informatic dedicat gestionarii deciziilor.

Biroul vamal competent - subdiviziunea Serviciului Vamal competenta sa ia decizia.

a) In cazul autorizarii utilizarii garantiei globale si in cazul depunerii unei garantii izolate sub
forma de mijloace banesti (depozit In numerar), biroul vamal competent este Directia venituri
vamale din cadrul aparatului central al Serviciului Vamal.

b) In cazul unei garantii izolate, biroul vamal competent este postul vamal la care se efectueazi
operatiunea vamald sau formalitatile de plasare a marfurilor sub regimul vamal care necesita
constituirea garantiei.

VV.2.2.1.2. Cererea privind obtinerea unei autorizatii a garantiei globale, incluzind o
eventuala reducere sau exonerare

Cererea este acceptata de Serviciul vamal daca este conform normelor generale aplicabile cererilor
st deciziilor.

O cerere acceptata este apoi tratatd In conformitate cu conditiile generale privind deciziile
prevazute la articolul 16 din CV.

Cererea trebuie sa contind elementele de date specifice prevazute Anexa nr. 2 din Ordinul nr. 550-
0/2023.

V.2.2.1.3. Deciziile adoptate de Serviciul Vamal

Deciziile privind acordarea unei autorizatii CGU trebuie adoptate in conformitate cu articolul 15
din CV. Pentru acest scop, datele disponibile referitoare la alte garantii valabile constituite de
solicitant si la autoritatile CGU existente trebuie sa fie accesibile Serviciului Vamal.

Serviciul Vamal si biroul competent stabileste cuantumul de referintd in conformitate cu pct. 132
din HG nr. 92/2023, in cooperare cu operatorul economic.

Daca solicitantul indeplineste conditiile privind acordarea autorizatiei (conform prevederilor
articolului 104 din CV) autorizatia CGU, inclusiv eventuala reducere sau exonerare in legatura cu
cuantumul de referinta stabilit, Se acorda.

La acceptarea unei cereri, Serviciul Vamal verifica daca solicitantul indeplineste conditiile de la
articolul 16 din CV:

a) solicitantul este Tnregistrat de catre Serviciul Vamal in sistemul informational integrat vamal.,
in cazul in care acest lucru se impune de regimul pentru care este depusa cererea;

17



b) solicitantul este stabilit pe teritoriul vamal, in cazul in care acest lucru se impune de regimul
pentru care este depusa cererea;

c) cererea, semnatd si motivata, este depusa la subdiviziunea competentd a Serviciului Vamal
conform art.15 alin.(4) care prevede exceptia cazului in care se dispune altfel, subdiviziunea
competentd a Serviciului Vamal este cea de la locul permanent de realizare a activitatii economice
a solicitantului.;

d) cererea nu este depusa de acelasi solicitant si nu are acelasi obiect ca al unei decizii care, in
decursul perioadei de un an anterioara cererii, a fost anulata sau revocata din motiv ca solicitantul
nu a reusit sa isi indeplineasca o obligatie impusa in temeiul deciziei respective;

e) solicitantul a furnizat toate informatiile pentru luarea deciziei.

Daca cuantumul de referinta stabilit difera de cel solicitat in cerere, diferenta trebuie justificata.

La cerere, Serviciul Vamal poate acorda una sau mai multe autorizatii CGU, tinand cont de:

- modalitatile de monitorizare a cuantumului de referinta (Sectiunea a 3-a din HG nr. 92/2023);

- numarul cererilor (de reguld, solicitantul ar trebui sa se adreseze aceluiasi birou vamal
competent daca detine deja o autorizatie CGU si doreste cresterea cuantumului de referinta
pentru noi regimuri vamale. Totusi, daca nu detine statutul de operator economic autorizat
pentru simplificari vamale, acesta poate depune o cerere pentru constituirea unei garantii
globale destinate amanarii platilor;

- Valabilitatea geografica a autorizatiei CGU- Autorizatie CGU pentru regimul de tranzit,
trebuie sa aiba valabilitate la nivelul national si la nivelul Comunitar (CTC). Pentru alte
regimuri vamale sau pentru depozitarea temporara, garantia poate fi, de regula, valabilad pe
intrec teritoriu al Republicii Moldova

- urmatoarele coduri: 1 — platd normald; 2 — platad cu amanare.

Conform articolului 23 alineatul (5) CV Serviciul Vamal monitorizeaza conditiile si criteriile

aplicabile titularului si respectarea obligatiilor care decurg din decizie (de exemplu,

reducerea/exonerarea garantiei, monitorizarea cuantumului de referinta).

Pot exista termene diferite pentru reevaluarea diferitelor conditii specifice. Deoarece anumite

conditii nu trebuie neaparat reevaluate anual, situatia financiard a titularului autorizatiet CGU

trebuie reevaluata la fiecare 12 luni, In special in cazul in care a fost acordatd o reducere sau o

scutire de garantie. In practicd, unele state membre reevalueazi toate conditiile anual, in timp ce

altele reevalueaza conditia privind capacitatea financiard suficientd in fiecare an, iar celelalte
conditii — o data la trei ani.

Daca Serviciul Vamal primeste informatii conform carora operatorul economic nu mai

indeplineste una dintre conditii sau daca au intervenit modificari in activitatea ori in organizarea

operatorului economic, acestea trebuie sa reevalueze autorizatia CGU.

La reevaluarea conditiei privind capacitatea financiara suficienta, Serviciul Vamal trebuie sa tina

cont de rezultatele monitorizarii sumei de referinta.

Autorizatia CGU poate fi, de asemenea, reevaluata la cererea operatorului economic, in cadrul

obligatiei acestuia de a monitoriza garantiile si autorizatiile sale, intrucat el detine cea mai buna

cunoastere a modului in care sunt indeplinite conditiile de acordare a autorizatiei, precum si a

activitatilor si organizarii sale.

In conformitate cu rezultatele monitorizirii, cu propunerile titularului autorizatiei, cu propunerile

Serviciului Vamal tindnd seama de alte conditii care pot influenta valabilitatea si/sau continutul

unei autorizatii, Serviciul Vamal poate lua urmatoarele decizii:

- sa anuleze autorizatia, in conformitate cu articolul 28 din CV;

- sarevoce sau sa modifice autorizatia, in conformitate cu articolul 29 din CV;

- sa suspende autorizatia, in conformitate cu articolul 25 din CV

O autorizatie pentru simplificari, care face parte dintr-o autorizatie pentru un regim special,

prevazuta la articolul 278 literele (b)—(d) din CV, nu poate fi acordatd inainte de acordarea

autorizatiei pentru regimul special. In plus, nu este necesara nicio garantie suplimentari pentru
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aceste cazuri, in afara garantiei globale constituite in cadrul autorizatiei pentru regimul special.
Totusi, dacad se are in vedere o modificare (revizuire, suspendare, anulare sau revocare) a
autorizatiei pentru regimul special, ca urmare a faptului ca titularul acestei autorizatii nu respecta
obligatiile privind garantia constituitd, autorizatia aferenta de simplificare si autorizatia privind
garantia globala trebuie tratate in acelasi mod.

V.2.3. Interdictiile temporare privind utilizarea garantiilor globale

In contextul regimurilor speciale sau al depozitirii temporare, Guvernul, la cererea Serviciului
Vamal, poate decide interzicerea temporara a recurgerii la oricare dintre urmatoarele:

a) garantia globald cu un cuantum redus sau exonerarea de garantie prevazute la art.104 alin.(2);
b) garantia globald mentionata la art.104 pentru tipurile de marfuri identificate ca obiect al unor
fraude, in sensul prevazut la art.39 alin.(2) pct.1) si 3).

(2) Daca se aplica alin.(1) lit.a) sau b) din prezentul articol, recurgerea la garantia globald cu un
cuantum redus sau la exonerarea de garantie, precum si la garantia globala mentionata la art.104,
poate fi autorizatd in cazul in care persoana in cauza indeplineste oricare dintre urmatoarele
conditii:

a) persoana poate demonstra ca, in cadrul operatiunilor pe care le-a angajat in cursul celor 2 ani
care au precedat decizia mentionata la alin.(1), pentru marfurile in cauza nu a aparut nicio datorie
vamala;

b) persoana respectiva poate demonstra ca, in cazul in care au aparut datorii vamale in cursul celor
2 ani care au precedat decizia mentionata la alin.(1), acestea au fost platite integral de debitor, de
debitori sau de garant in termenul prevazut.

(3) Pentru a obtine autorizatia de utilizare a unei garantii globale interzise temporar, persoana in
cauza trebuie, de asemenea, sa indeplineasca conditiile prevazute la art.40 si 41.

V.2.4. Stabilirea cuantumului de referinta
V.2.4.1. Introducere

In temeiul articolului 99 alineatul (1) din CV, in cazul in care constituirea unei garantii este

obligatorie, Serviciul Vamal stabileste cuantumul acestei garantii la un nivel egal cu cuantumul

exact al drepturilor de import sau de export corespunzator datoriei vamale, dacd acest cuantum
poate fi determinat cu certitudine Tn momentul in care garantia este solicitata

Pentru a proteja interesele financiare ale bugetului, Serviciul Vamal stabileste un cuantum de

referinta suficient pentru a acoperi, in orice moment, valoarea corespunzatoare a datoriei vamale

existente sau potentiale, precum si alte taxe, dupa caz, pentru care se acorda garantia globala.

Pentru stabilirea cuantumului de referintd, se aplica urmatoarele principii:

- Partea din cuantumul de referinta destinata acoperirii datoriei vamale care a luat nastere deja
trebuie sa corespunda valorii taxelor la import sau export si altor taxe datorate iIn momentul in
care se solicitd garantia.

- Partea din cuantumul de referinta destinatd acoperirii datoriei vamale care poate sa ia nastere
trebuie sa corespunda valorii drepturilor la import sau export si altor taxe calculate pe baza
celor mai ridicate taxe aplicabile marfurilor de acelasi tip. Aceste cuantumuri pot deveni
exigibile in perioada cuprinsa intre plasarea marfurilor sub regimul vamal relevant si momentul
descarcarii regimului, sau intre inceputul si data corecta a finalizarii depozitdrii temporare.
Acest cuantum trebuie stabilit pentru fiecare declaratie vamala (DV) sau declaratie de
depozitare temporara (DDT) pentru care este constituitd garantia.

- Cuantumul de referinta trebuie sa fie suficient pentru a acoperi, in orice moment, datoria
vamala existentd si cea potentiala, precum si alte taxe, care pot varia in timp.

- Biroul vamal competent stabileste cuantumul de referinta in cooperare cu persoana careia i se
solicita sa constituie garantia, conform punctului 132 HG nr. 92/2023.

19



- In temeiul aceluiasi articol, Serviciul Vamal stabileste cuantumul pe baza informatiilor privind
marfurile plasate sub regimurile vamale relevante sau in depozitare temporara in ultimele 12
luni, precum si pe baza unei estimari a volumului operatiunilor preconizate, care rezulta,
printre altele, din documentatia comerciala si contabild a persoanei céreia i se solicitd sa
constituie garantia.

- In temeiul aceluiasi articol o optiune alternativia (de rezervi) in cazul in care informatiile
necesare pentru determinarea partii din cuantumul de referintd nu sunt disponibile biroului
vamal competent in temeiul primului alineat, respectiva suma se stabileste la echivalentul in
lei moldovenesti a 10000 euro pentru fiecare declaratie.

- In acest context, termenul ,,declaratie” se referd la o declaratie vamald (DV) pentru plasarea
marfurilor sub un regim vamal sau la o declaratie pentru plasarea marfurilor in depozitare
temporara (DT). O declaratie acopera toate marfurile plasate sub acelasi regim vamal sau in
depozitare temporara, sub acelasi numar de referinta principal (MRN).

- Cuantumul de referinta se reexamineaza si trebuie ajustat, atunci cand este necesar. Aceasta
implicd, de asemenea, ajustarea cuantumului garantiei si a autorizatiei de garantie globala

(CGU).

V.2.4.2. Calculul cuantumului de referinta

Pentru stabilirea cuantumului de referinta aferent drepturilor vamale la import sau export si altor
taxe care pot apdrea, sunt necesare trei elemente esentiale de date:

i) Valoarea marfurilor plasate sub regimul vamal relevant sau in depozitare
temporara (DT)

Persoana obligata sa furnizeze garantia trebuie sa prezinte aceste date pe baza documentatiei
comerciale si a evidentelor contabile.

In cazul in care nu exista date istorice disponibile (de exemplu, dacd un operator economic
primeste pentru prima datd o autorizatie pentru un depozit vamal), operatorul economic trebuie sa
estimeze valoarea totald a marfurilor pe care intentioneaza sa le plaseze sub regimul vamal
respectiv sau in depozitare temporara, pe o perioada de 12 luni.

ii) Rata taxei aplicabila marfurilor

Cuantumul de referinta se calculeaza pe baza celor mai ridicate rate ale taxelor la import sau export
aplicabile marfurilor de acelasi tip si, dupd caz, a celor mai ridicate taxe ale altor taxe datorate in
legdtura cu importul sau exportul marfurilor de acelasi tip.

Prin ,,marfuri de acelasi tip” se inteleg marfuri care, desi nu sunt identice in toate privintele,
prezinta caracteristici similare cu cele ale marfurilor pentru care trebuie constituitd garantia,
permitandu-le sa indeplineasca aceleasi functii. Referirea la marfuri de acelasi tip are rolul de a
facilita calculul cuantumului de referintd in situatiile in care, din lipsa de informatii, nu este
posibild clasificarea exacta a marfurilor 1n tariful vamal.

Astfel, calculul trebuie efectuat pe baza taxelor la import si, dupa caz, a altor taxe aplicabile
marfurilor de acelasi tip, fie: daca acestea ar fi fost puse in libera circulatie, fie pe baza taxelor la
import si a altor taxe aplicabile marfurilor de acelasi tip puse in libera circulatie in trecut.
Operatorul economic trebuie sd furnizeze, ca parte a cererii de autorizatie CGU, informatii privind
cea mai ridicatd taxa vamala si alte taxe aplicabile pentru orice transport unic din perioada
ultimelor 12 luni sau, daca aceste date nu sunt disponibile, estimarea celei mai ridicate taxe pentru
urmatoarele 12 luni.
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Marfurile respective trebuie clasificate conform Nomenclaturii combinate a marfurilor ( Legea nr.
172/2014), fara sa se ia in consideratie careva reduceri sau exonerare care ar putea fi acordata in
cadrul unui contingent tarifar sau in baza unei dovezi de origine preferentiala.

La stabilirea cuantumului de referinta, trebuie luate in calcul taxele antidumping, taxele
compensatorii sau taxele suplimentare rezultate din suspendarea concesiilor tarifare.

iii) Perioada de incheiere

Perioada de incheiere reprezinta intervalul in care marfurile plasate sub un regim special (cu
exceptia tranzitului) sau produsele obtinute in urma prelucrarii trebuie: plasate sub un regim
vamal ulterior, distruse, scoase de pe teritoriul vamal, sau atribuite destinatiei finale prescrise. In
cazul perfectionarii pasive, aceasta reprezinta perioada in care marfurile exportate temporar trebuie
reimportate sub formd de produse prelucrate si puse in liberd circulatie pentru a beneficia de
scutirea totala sau partiala de taxe la import.

Operatorul economic trebuie sa furnizeze, in cadrul cererii de autorizatie CGU, informatii privind
perioada medie dintre plasarea marfurilor sub regim si incheierea acestuia, corespunzatoare
perioadei recente de 12 luni.

Daca Serviciul Vamal nu dispune de date istorice sau operatorul nu furnizeaza documente pentru
estimarea perioadei de incheiere, se ia in considerare perioada maxima prevazuta pentru acel regim
special, pentru a garanta ci cuantumul de referintd nu este depdsit in niciun moment. In lipsa
datelor istorice, estimarea cuantumului de referintd se bazeazd pe intervalul maxim de timp
prevazut pentru acel regim sau operatiune vamald. Nu existd o perioada limitd pentru stocarea
marfurilor intr-un depozit vamal. Pentru spatiile de depozitare temporara (DT), perioada nu trebuie
sa depaseasca 90 de zile. In acest caz, detinatorul spatiului trebuie sa furnizeze o estimare exacta
a perioadei relevante, bazatd pe documentatia comerciala si pe evidentele contabile.

Daca plata este amanata, informatiile privind perioada dintre notificarea datoriei vamale si data
platii efective pentru operatiunile efectuate in ultimele 12 luni trebuie de asemenea luate in
considerare la stabilirea cuantumului de referinta.

V.2.4.3. Metode de evaluare sau de facilitare a calculului cuantumului de referinta

In esentd, cuantumul de referinta trebuie calculat cit mai precis posibil, pe baza datelor esentiale
mentionate anterior.

Daca nu existd date istorice privind operatiunile efectuate in ultimele 12 luni in incinta spatiilor
pentru care este necesara garantia, cuantumul de referintd poate fi stabilit pe baza datelor
disponibile pentru o perioadd de timp comparabild sau pe baza volumului de activitate estimat al
operatorului economic pentru spatiul respectiv.

Pentru efectuarea unei estimari, in cazul in care datele necesare nu sunt disponibile Serviciului
Vamal sau nu au fost furnizate de operatorul economic, cuantumul de referintd stabilit de
operatorul economic in raport cu estimarea volumului sdu de activitate poate fi luat in considerare
de Serviciul Vamal. In acest caz, pentru a verifica corectitudinea stabilirii cuantumului de referinta,
se recomanda efectuarea unui audit anticipat al monitorizarii cuantumului de referinta.

In cazul antrepozitarelor vamale publice de tip I sau II ori al spatiilor de depozitare temporara
(DT), operatorii economici nu dispun adesea de informatiile necesare pentru a calcula taxele
vamale care pot fi datorate, deoarece marfurile sunt adesea stocate in regim de consignare. In plus,
desi titularul autorizatiei pentru antrepozitul vamal sau operatorul spatiului de DT are obligatia de
a constitui garantia, acesta nu este declarantul marfurilor respective. Prin urmare, orice informatii
referitoare la spatii similare, operate de aceeasi persoand sau de alte persoane, precum si la
marfurile stocate in acestea, pot fi utilizate drept baza pentru calcularea cuantumului aferent noului
spatiu.
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V.2.4.4. Exemple de calcul al cuantumului de referinta

Aceasta sectiune prezintd exemple de metode posibile de calcul si nu descrie o metoda limitativa
pentru stabilirea cuantumului de referintd. Variantele enumerate mai jos sunt oferite doar cu titlu
de exemplu. Lista nu este exhaustivda — pot fi aplicate si alte metode (,,variante”) atata timp cat
asigura determinarea corectd a cuantumului de referinta.

In general, aceste exemple se referi la fiecare regim vamal sau la depozitarea temporara. Totusi,
trebuie de luat in consideratie ca tipul de activitate economica joacd, de asemenea, un rol, chiar si
pentru acelasi regim.

Indiferent de metoda utilizata, este important de subliniat cd valoarea de referinta trebuie stabilita
la un nivel care sa garanteze protejarea intereselor financiare ale Uniunii in toate cazurile posibile.

a) Perfectionarea activa (PA)

Conform conditiilor autorizatiei de utilizare a regimului de perfectionare activa, termenul maxim
de incheiere este de 6 luni. Pentru a estima valoarea marfurilor plasate sub acest regim si momentul
incheierii, trebuie luate n considerare datele istorice si estimarea volumului de activitate.

Exemplu de calcul al cuantumului de referintd pentru garantie:

e Valoarea totala a marfurilor care ar putea fi plasate sub regimul de perfectionare activa pe

o perioada de 5 ani. 600 000 lei
e Rata taxei vamale 10%
e Rata TVA 20%
Valoarea marfurilor | Valoarea marfurilor | Valoarea
plasate sub regimul de | incheiate sub regimul | marfurilor aflate
perfectionare activa | de PA in risc  sub
(PA) regimul PA
lian. N 45 000 0 45 000
1 feb. N 10 000 15 000 40 000
1 mart. N 5000 10 000 35000
1apr.N 12 000 5000 42 000
1 mai N 8 000 0 50 000
1iun. N 5000 8 000 47 000
1iul. N 5000 5000 45 000
1 aug. N 0 5000 40 000
1sept. N 5000 10 000 35000
1oct. N 15 000 10 000 40 000
1 nov. N 15 000 12 000 42 000
1 dec. N+1 8 000 5000 45 000
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¢ Valoarea maxima a marfurilor care pot fi plasate sub regimul PA in functie de volumul de
activitate = 50 000 lei

Partea din cuantumul de referinta care acopera taxele de import: 50 000 lei x 10 % =5 000 lei

Partea din cuantumul de referinta care acopera alte taxe (inclusiv TVA): 55 000 lei x 20 % =11
000 lei

e Cuantumul de referinta al garantiei: 16 000 lei

Cuantumul de referinta reprezintd suma maxima in joc = 16 000 lei. Aceasta corespunde valorii
datoriei vamale si altor taxe aferente marfurilor aflate sub PA care nu au fost puse in libera
circulatie sub un alt regim vamal la un anumit moment. Aceasta suma poate corespunde uneia sau
mai multor declaratii vamale.

Exemplul de mai sus ilustreaza faptul ca garantia trebuie constituitd numai pentru marfurile care
pot fi efectiv plasate sub regimul PA, si nu pentru cele care ar putea fi admise teoretic sub acest
regim. Cu alte cuvinte, trebuie luata in considerare situatia de fapt, respectiv valoarea estimata a
marfurilor aferente declaratiilor vamale in vederea plasdrii sub PA si valoarea estimata aferenta
operatiunilor prin care regimurile PA sunt incheiate, precum si evolutia acestora pe durata
perioadei de referinta, astfel cum reiese din documentatia comerciala si contabila a persoanei
careia 1 se solicita sa constituie garantia.

Pentru a determina valoarea marfurilor in joc in cadrul PA, trebuie luate in considerare si datele
istorice privind operatiunile PA efectuate in ultimele 12 luni.

b) Antrepozit vamal

Varianta 1 — metoda de calcul atunci cand sunt disponibile evidentele si datele de estimare
(aceasta metoda poate fi utilizatd numai dacd exista o distributie uniforma a valorii marfurilor
plasate sub regimul de antrepozit vamal pe parcursul celor 12 luni precedente)

e Valoarea totala a marfurilor care urmeaza a fi plasate sub regimul de antrepozit vamal
este estimatd pentru un an la: 50 000 000 lei
Rata maxima a taxei aplicabile marfurilor depozitate intr-un antrepozit vamal: 10 %
Termen maxim de incheiere: 2 saptamani
Expunere anuala la taxe: 50 000 000 lei x 10 % =5 000 000 lei
Expunere saptamanala la taxe: 5 000 000 lei / 52 saptamani = 96 150 lei
Cuantum de referinta: 96 150 lei x 2 saptamani = 192 300 lei

*Valoarea de referinta este aferent taxei vamale si nu acopera TVA ( TVA seva calcula
suplimentar)

Varianta 2 — absenta datelor istorice, dar disponibilitatea datelor estimative
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Cuantumul de referinta trebuie determinat pe baza valorii marfurilor susceptibile de a fi plasate
sub regimul de antrepozit vamal, in functie de capacitatea de stocare a spatiului si de estimarea
volumului de activitate a spatiului respectiv.

e Valoarea totald a marfurilor care urmeaza a fi plasate sub regimul de antrepozit vamal
este estimata pentru un an la: 5 000 000 lei
e Valoarea maxima a marfurilor in joc susceptibile de a fi plasate sub regimul de antrepozit

vamal, in functie de capacitatea de stocare si de estimarea volumului de activitate: 1 000
000 lei

e Rata maxima a taxei aplicabile marfurilor depozitate intr-un antrepozit vamal: 10 %
e Rata TVA-ului (cea mai mare ratd de TVA): 20 %
e Calculul cuantumului de referinta pentru drepturile de import:
o 1000 000 lei x 10 % = 100 000 lei
e Calculul cuantumului de referinta aferent altor taxe:
o 1100 000 lei x 20 % = 220 000 lei
e Cuantum de referintd = 320 000 lei

Varianta 3 — depozitare in containere

Operatorii de antrepozite vamale 1n care sunt depozitate containere pot fi autorizati sa utilizeze
aceasta metoda de evaluare.

Numarul containerelor depozitate intr-un antrepozit vamal poate fi determinat in functie de
capacitatea de stocare sau calculat ca stoc maxim al spatiului, pe baza estimarilor volumului de
activitate.

e Valoarea per container poate fi o valoare medie calculata sau valoarea de asigurare per
container.

e Numarul maxim de containere in joc care pot fi depozitate intr-un antrepozit vamal:
1 000 unitati

e Valoarea marfurilor (valoare de asigurare) per container: 10 000 lei

e Rata maxima a taxei: 10 %

e (Calculul cuantumului de referinta: 10 000 000 lei x 10 % = 1 000 000 lei

¢) Spatii de depozitare temporara

Pentru calcularea cuantumului de referinta aplicabil spatiilor de depozitare temporara, poate fi
utilizatd aceeasi metoda ca pentru antrepozitele vamale.

V.2.5. Monitorizarea cuantumului de referinta

V.2.5.1. Monitorizarea cuantumului de referinti de citre persoana céreia i se solicita
constituirea garantiei

Principiul general este ca cuantumul de referintd trebuie stabilit la un nivel suficient pentru a
acoperi in orice moment valoarea totalda a datoriilor vamale si a altor taxe. Cu alte cuvinte,
operatorul nu poate depasi cuantumul de referintd prin deschiderea unor operatiuni pentru care
cuantumul datoriilor vamale si al altor taxe nu ar mai fi acoperit conform punctului 134 din HG.
Nr. 92/2023
Punctul 134 din HG. Nr. 92/2023 trebuie interpretat astfel: atunci cand autorizatia de garantie
globala (CGU) a unei persoane, alta decat debitorul/debitorul potential, este:

e verificata de Serviciul Vamal in cadrul unui audit; si

e utilizatd exclusiv de titularul regimului special pentru a plasa marfurile sub acel regim.
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Persoana careia i se solicitd constituirea garantiei (titularul regimului special) este responsabild sa
asigure monitorizarea cuantumului de referinta si trebuie sa informeze Serviciul Vamal daca
cuantumul de referintd nu mai este suficient pentru a acoperi valoarea datoriei vamale potentiale
sau existente. Aceasta comunicare, la fel ca si constituirea unei garantii suplimentare sau inlocuirea
garantiei cu una suficienta, trebuie sa aiba loc Tnainte de depasirea cuantumului de referinta.

In orice caz, titularul autorizatiei CGU este, de asemenea, obligat si verifice personal daca
cuantumul de referintd nu este depasit. Aceasta obligatie decurge direct din articolul 23 alineatul
(1) din CV.

Orice formd de monitorizare este acceptabila, atata timp cat previne depasirea cuantumului de
referinta.

Modul de monitorizare de cétre titularul autorizatieit CGU poate fi descris in cerere sau in
autorizatie.

In acest sens, Serviciul Vamal poate solicita, in special, ca persoana responsabila de monitorizarea
cuantumului de referintd sa pastreze cel putin o evidenta a fiecarei declaratii vamale si, dupa caz,
a cuantumului corespunzator al taxelor si altor taxe calculate sau estimate.

Daca obligatia de a constitui o garantie suficientd nu a fost respectatd din cauza unei monitorizari
necorespunzatoare, Serviciul Vamal poate modifica, suspenda, anula sau revoca autorizatia in
orice moment (articolul 29 din CV).

V.2.5.2. Monitorizarea cuantumului de referinti de catre Serviciul Vamal — Sectiunea 3 din
HG. Nr. 92/2023

Actul de punere in aplicare ( HG nr. 92 din 2023) prevede trei metode posibile de monitorizare a
cuantumului de referinta de catre Serviciul Vamal, in functie de regimul vamal aplicabil:

e Punerea in libera circulatie — pentru fiecare declaratie vamald la momentul plasarii
marfurilor sub regim (declaratie normald) si pentru fiecare declaratie suplimentara
(declaratie simplificata/inregistrare in evidentele declarantului);

e Tranzit — pentru fiecare operatiune, atunci cand noul sistem de tranzit computerizat
(NCTYS) este disponibil,

e Toate celelalte cazuri (inclusiv depozitul temporar) — prin audituri periodice.

V.2.5.2.1. Punerea in libera circulatie

Conform punctului 135 HG nr. 92 din 2023, monitorizarea cuantumului de referintd trebuie
asigurata pentru fiecare declaratie vamala la momentul plasarii marfurilor sub regim.
Monitorizarea fiecarei declaratii vamale la momentul plasarii marfurilor sub regim — adica
monitorizarea bazatd pe operatiuni (aplicabila in cazul declaratiei normale pentru punerea in libera
circulatie si pentru tranzit) mentionata la punctul din 135 HG nr. 92/2023— presupune
sumei necesare (calculate pentru marfurile declarate) in partea corespunzatoare a cuantumului de
referinta. Aceste dispozitii impiedica acordarea liberului de vama daca garantia nu exista sau daca
suma disponibild nu este suficienta.

In cazul in care se aplicd simplificirile previzute la articolele 164 (declaratia simplificatd), 177
(inregistrarea In evidentele declarantului), iar garantia globala a fost constituita, acordarea liberului
de vama nu este conditionatd de verificarea garantiei de catre Serviciul Vamal (articolul 187
alineatul (4) din CV).

Monitorizarea fiecarei declaratii suplimentare sau a datelor inregistrate in evidentele declarantului
(aplicabila in cazul declaratiei simplificate si al Inregistrarii in evidente pentru punerea in libera
circulatie), conform punctului 134-135 HG nr. 92/2023, presupune verificarea, dupa acordarea

.....
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pentru marfurile declarate) in partea corespunzdtoare a cuantumului de referinta, precum si
efectuarea controlului sau auditului adecvat daca garantia nu existd sau suma disponibild nu este
suficienta. Aceasta este o monitorizare bazata pe operatiuni, aplicabild in mod specific pentru
declaratiile simplificate si inregistrarea in evidentele declarantului.

V.2.5.2.2. Noul Sistem de Tranzit Computerizat (NSTC)

In cazul marfurilor plasate sub regimul tranzitului Uniunii, atunci cand declaratia este gestionata
prin sistemul electronic conform articolului 296 din CV, monitorizarea cuantumului de referinta
se realizeaza prin NSTC.

In caz de intrerupere temporara a sistemului electronic de tranzit punctul 52! Sectiunea a 3-a din
Ordinul nr. 550-0/2023 contine informatii privind monitorizarea cuantumului de referinta si a
garantiei. ¢

V.2.6. Abordarea prin audit
V.2.6.1. Prevederi generale

In cazurile altele decat cele mentionate supra, monitorizarea cuantumului de referinti se efectueaza
printr-o procedura de audit periodica si corespunzatoare (punctul 137 alineatul (3) din HG. nr.
92/2023).

Acest tip de monitorizare poate viza:

e marfurile transportate pe cale feroviara, pentru care se utilizeaza simplificarea pe suport
hartie 1n perioada de tranzitie;

o marfurile plasate sub un regim special, altul decat tranzitul, sau marfurile aflate in
depozitare temporara.

V.2.6.2 Procedura de audit periodica si corespunzatoare

In practicd, procedura de audit previzuta la articolul 137 alineatul (3) din HG. nr. 92/2023 consti
intr-un control periodic menit s verifice, a posteriori, dacd garantia a existat pe Intreaga perioada
in care a fost necesara (in orice moment) si daca cuantumul de referintd nu a fost depasit (de catre
operator) in niciun moment pe durata utilizarii garantiei. Pe langd documentele si sistemele
detinute de operator, datele de referinta ale garantiei comunicate, dupa caz, in declaratiile vamale
si in evidentele relevante disponibile la nivelul Serviciul Vamal poate servi drept probe in cadrul
acestor controale.

Scopul auditului nu este acela de a verifica dacd sumele asociate fiecarei operatiuni au fost
calculate corect (in raport cu valoarea in vama, originea, tariful si alti parametri), nici de a aprecia
mentinerea justificarii nivelului reducerii garantiei. Operatorul economic poate, de asemenea,
solicita o reevaluare pentru a beneficia de un nivel mai ridicat de reducere a garantiei, in cazul in
care cuantumul de referintd se dovedeste prea mare potrivit concluziilor auditului efectuat in
scopul monitorizarii; In caz contrar, poate solicita eliberarea ,,partiala” a garantiei, in conformitate
cu articolul 107 din CV.

Auditul cuantumului de referintd de catre Serviciul Vamal se bazeaza pe verificarea tuturor
informatiilor furnizate de operatorul economic si puse la dispozitia Serviciului Vamal. Totusi,
acesta poate include si controale la fata locului, desfasurate in incinta operatorului economic sau
la locul de depozitare a marfurilor.

Biroul vamal competent trebuie sa gaseasca un echilibru just intre respectarea prevederilor legale
si necesitatea de a limita sarcina administrativa si financiara, atat pentru Serviciul Vamal, cat si
pentru operatorul economic.
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Pe de o parte, auditul cuantumului de referinta poate lua in considerare rezultatele altor audituri.
Pe de alta parte, el poate fi combinat si coordonat cu alte activitati de audit specifice (de exemplu,
audituri ale autorizatiilor acordate operatorilor economici autorizati pentru simplificari vamale.)
Acest aspect trebuie luat In considerare la planificarea activitdtilor de audit pentru operatorul
economic vizat. Astfel, Serviciul Vamal poate efectua un audit complet care sia acopere toate
operatiunile operatorului economic.

Procedura de audit periodica

Termenul recomandat pentru planificarea activitatilor de audit destinate monitorizarii cuantumului
de referinta este de 12 luni. Aceasta recomandare rezultd din modalitatile de stabilire a cuantumului
de referinta: in conformitate cu articolul 134 din HG. nr.92/2023, datele utilizate la calcularea
cuantumului de referintd sunt colectate pe o perioada de 12 luni.

In cazul in care un operator economic nou isi incepe activitatea sau o autorizatie de plasare sub un
regim special este acordatd pentru prima data (de exemplu, pentru un nou antrepozit vamal), astfel
incat operatorul nu dispune inca de date istorice sau experientd, se recomanda ca auditul sa fie
efectuat intr-un termen mai scurt de 12 luni de la acordarea autorizatiei CGU.

Extinderea activitatilor operatorului economic (ceea ce poate duce la cresterea numarului
operatiunilor) poate fi consideratd un semnal de declansare a unui audit, chiar si in afara planului
curent de audit.

Procedura de audit corespunzitoare

Caracterul adecvat reflectd calitatea auditului, masuratd din perspectiva relevantei si fiabilitatii
elementelor de proba colectate, care sustin concluzia ca cuantumul de referintd a fost suficient
pentru a acoperi In orice moment datoria vamala si alte impozite aferente operatiunilor pentru care
a fost necesara garantia.

Amploarea auditului (numarul declaratiilor vamale verificate) ar trebui sa includd toate
operatiunile acoperite de cuantumul garantiei constituite, in ceea ce priveste evidentele referitoare
la declaratiile depuse de operatorul economic, precum si incheierea/finalizarea monitorizarii
regimului.

Punctul 135 din HG nr. 92/2023 trebuie interpretat ca stabilind cerintele minime privind
modalitatile de monitorizare a cuantumului de referintd de catre Serviciul Vamal. Activitati de
monitorizare mai stricte, inclusiv monitorizarea bazatd pe operatiuni, sunt acceptabile daca
practica nationald o permite. Un astfel de tip de monitorizare poate fi considerat corespunzator si
periodic 1n sensul Sectiunii 3 din HG nr. 92/2023 .

Totusi, birourile vamale trebuie sa verifice existenta si valabilitatea garantiei ori de cate ori un
operator economic comunica un numadr de referinta al garantiei Intr-o declaratie vamala.

V.2.7. Reevaluarea cuantumului de referinta

In temeiul punctului 133 din HG. nr. 92/2023, Biroul vamal competent efectueaza o verificare a
cuantumului de referintd, din proprie initiativa sau in urma unei cereri adresate de persoana careia
1 se solicitd constituirea garantiei, si 1l ajusteazd pentru a se conforma dispozitiilor prezentei
sectiuni si ale art.99 din CV.

In acest context, expresia ,,reevaluarea cuantumului de referinta” se refera la actualizarea valorii
acestuia.

In timp ce monitorizarea cuantumului de referintd consti in verificarea faptului ci acesta este
suficient pentru a acoperi in orice moment taxele la import sau la export si alte taxe care au luat
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nastere sau sunt susceptibile de a lua nastere, examinarea cuantumului de referintad poate fi
consideratd o consecintd directa a activitatii de monitorizare.

Reevaluarea cuantumului de referinta are implicatii asupra nivelului garantiei constituite pentru
acoperirea datoriei vamale si a altor taxe, precum si asupra autorizarilor acordate in legatura cu
acest cuantum de referinta.

V.2.8. Nivelurile de reducere a garantiei globale
V.2.8.1. Datorie vamala si alte taxe care au luat nastere deja

O datorie vamala existenta vizeaza urmatoarele operatiuni vamale:

e punerea in liberd circulatie in baza unei declaratii vamale normale, fard amanarea platii;

e punerea in libera circulatie in baza unei declaratii vamale normale, cu amanarea platii;

e punerea in liberd circulatie in baza unei declaratii vamale depuse in conformitate cu

articolul 164 din CV;

e regimul de admitere temporara cu scutire partiald de taxe la import;

e regimul de destinatie finala;

e alte tipuri de operatiuni.
In conformitate cu articolul 104 alineatul (2) lit. b) din CV, cuantumul garantiei corespunzitor
datoriilor vamale si altor taxe deja aparute, in legatura cu una sau mai multe operatiuni, poate fi
redus la 30 % din partea cuantumului de referinta.
Aceasta reducere se acordd numai operatorilor economici autorizati pentru simplificari vamale
(AEO), la cerere. Dispozitiile legale nu prevad alte conditii suplimentare care trebuie indeplinite
de AEO pentru a beneficia de acest nivel de reducere.

V.2.8.2. Datorie vamala si alte taxe care pot aparea

O datorie vamala potentiala este asociatd depozitdrii temporare a marfurilor i urmatoarelor
regimuri vamale:

regimul de tranzit national/ regimul comun de tranzit;

regimul de antrepozit vamal;

regimul de admitere temporara cu scutire totald de taxe la import;

regimul de perfectionare activa,

regimul de destinatie finala,

alte tipuri de operatiuni vamale.

In conformitate cu articolul 104 alineatul (2) din CV, cuantumul garantiei globale care acoperi

datoriile vamale si alte taxe ce pot lua nastere (articolul 87 alineatul din CV), atunci cand marfurile

sunt plasate sub una sau mai multe operatiuni vamale (depozitare temporara si/sau unul sau mai
multe regimuri vamale), enumerate in anexele 16-161 din HG nr. 92/2023, poate fi redus astfel:

- 50 % din partea cuantumului de referintad: solicitantul trebuie sa indeplineascd conditiile
prevazute la articolul 104 alineatul (2) lit.a) din CV, cu conditia sa indeplineasca criteriile
prevazute la art.40 si art.41 alin.(1) lit.a) si f);

- 30 % din partea cuantumului de referintd: solicitantul trebuie sd indeplineasca conditiile
prevazute la articolul 104 alineatul (2) lit.b) din CV, cu conditia sa indeplineasca criteriile
prevazute la art.40 si art.41 alin.(1) lit.a), f) si 1);

- 0 % din partea cuantumului de referintd (scutire de garantie): prevazute la articolul 104
alineatul (2) lit.c) din CV, cu conditia sd indeplineasca criteriile prevazute la art.40 si art.41
alin.(1), cu exceptia lit.b), d) si k).
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Totusi, in situatii specifice (de exemplu, pentru spatiile de depozitare temporara), Serviciul Vamal
poate decide, , ca riscul aparitiei datoriei vamale este zero, si poate acorda o scutire de garantie.
Aceasta nu este insd aplicabila in cazul evaludrii riscului privind cuantumul de referintd aferent
activitatilor de tranzit ale aceluiasi operator economic, pentru care reducerea garantiei ar putea fi
limitatd la 50 % din cuantumul de referintd sau chiar fara reducere.

Orice operator economic poate solicita o reducere sau 0 exonerare a garantiei globale care acopera
datoriile vamale potentiale si alte taxe, acolo unde este cazul, cu conditia sa indeplineasca cerintele
prevazute la articolul articolul 104 alineatul (2) din CV.

Pentru evaluarea conditiilor ce trebuie Indeplinite de operatorii economici, prevazute la articolele
104 alineatul (2) din CV, Serviciul Vamal se bazeze pe metodologia pentru operatorii economici
autorizati, intrucat aceste conditii sunt identice cu cele pentru aplicarea criteriilor AEO, prevazute
la articolul 36 din CV. In temeiul punctului 46 din Ordinul nr. 550-0/2023, evaluarea efectuati cu
ocazia acordarii statutului de operator economic autorizat pentru simplificari vamale nu trebuie
repetata. Din aceasta perspectiva, operatorul economic autorizat pentru simplificari vamale (AEO)
este considerat, in general, ca indeplinind conditiile prevazute la articolul 104 alineatul (2) din CV.

V.2.9. Evaluarea ,,capacititii financiare suficiente”

Analiza capacitatii financiare implica;

- evaluarea capacitatii financiare necesare nu se mai limiteaza la analiza resurselor financiare;

- Serviciul Vamal poate lua in considerare riscul generarii unor datorii vamale potentiale atunci
cand evalueaza ,,capacitatea financiara suficientd”, cu conditia ca acest lucru sa fie justificat.

A) Aplicarea practica a articolului 40 din CV:

Este important de subliniat c, potrivit cadrului normativ national in vigoare, operatorii economici
autorizati (AEO) nu ar trebui sa fie supusi unor proceduri repetate de evaluare pentru criteriile care
au fost deja analizate la momentul acordarii statutului, pe intreaga perioada de valabilitate a
acestuia, cu conditia mentinerii conformitatii cu cerintele stabilite de legislatia vamala
Totusi, trebuie precizat ca daca titularii AEO doresc sa beneficieze de Autorizatie de utilizarea
garantiei globale cu un cuantum redus de garantie sau exonerare de garantie, sunt supuse autorizarii
de catre Serviciul Vamal si necesita indeplinirea cerintelor specifice aferente acestui tip de
simplificare, astfel cum sunt prevazute de legislatia vamala.
In cazul examinirii unei cereri privind reducerea cuantumului garantiei sau acordarea unei
exonerari de la constituirea garantiei, depusa de un operator economic autorizat, Serviciul Vamal
evalueaza conditia privind capacitatea financiard suficientd, tinind cont de:

o rezultatele evaludrii efectuate la acordarea statutului de AEO;

e monitorizarea continud a respectarii criteriilor aferente acestui statut.

1. In cazul in care solicitantul nu este AEO:
In acest caz, Serviciul Vamal trebuie si evalueze toate conditiile previzute la articolul 104
alineastul (2), in dependentd de nivelul de garantie, inclusiv solvabilitatea financiara, in
conformitate cu articolul 40, articolul 39 litera din CV si articolul 41 alineatul (1) literele (a) (b)
() (d) (i) (k) din CV. Chestionarul aferent AEO poate fi utilizat pentru evaluarea conditiilor
comune prevazute la articolul 104 alineatul (2) si a criteriilor de la articolul 39 din CV, si stabilite
in articolul 41 alineatul (1) literele (a) (b) (f) (d) (i) (k) din CV.

2. 1In cazul in care solicitantul a depus o cerere pentru AEO:
Este recomandat ca Serviciul Vamal sa fie competent pentru acordarea ambelor autorizatii.
Conditiile comune aplicabile celor doua autorizatii, vor fi evaluate o singurd datd. Pentru a stabili
nivelul reducerii garantiei ce urmeaza a fi acordat.

3. In cazul cererilor depuse de AEQ existenti:
Serviciul Vamal trebuie sa evalueze daca statutul AEO a fost recent monitorizat si care au fost
rezultatele acestei monitorizari.
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Serviciul Vamal trebuie, de asemenea, s evalueze daca solicitantul dispune de o capacitate
financiara suficientd, tinand cont de aptitudinea acestuia de a achita datoriile vamale si alte taxe
(daca este cazul) care pot lua nastere si care nu vor fi acoperite de garantie, si sa stabileasca nivelul
reducerii garantiei. In cazul in care operatorul economic are statut de AEO, Serviciul Vamal
trebuie doar sd verifice daca situatia financiara a solicitantului justifica acordarea autorizatiei de a
utiliza o garantie globala redusa sau de a beneficia de o exonerare de garantie. In acest scop, trebuie
prezentate cele mai recente situatii/rapoarte financiare (in cazul unei cereri depuse de un AEO,
acestea ar trebui deja disponibile n scopul monitorizarii). Acestea vor fi comparate cu partea din
cuantumul de referintd neacoperitd de garantie (in functie de reducerea/exonerarea solicitata).
Daci este cazul, Serviciul Vamal poate lua in considerare urmitorii indicatori® pentru evaluarea
capacitatii financiare suficiente in vederea acordarii autorizatiei CGU:

- fondul de rulment net (reflecta capacitatea de a finanta nevoile pe termen scurt);

- generarea de resurse disponibile (reflectd capacitatea de a acoperi nevoile pe termen lung);

- capitalurile proprii;

- totalul activelor;

- activele usor convertibile;

- imobilizarile;

- ratingul dinamic al societatii;

- profitul net/ pierderile;

- totalul bilantului;

- pasivele curente;

- raportul venituri/rezultate;

- raportul de plata;

- raportul de lichiditate;

- raportul de solvabilitate;

- probabilitatea de neplata (stabilitatea companiei);

- raportul fondurilor proprii;

- rentabilitatea capitalurilor proprii si rentabilitatea investitiilor (capacitatea de a valorifica,
prin activitatea proprie, capitalul si investitiile);

- alte elemente relevante.

Pentru evaluarea criteriului privind dovada solvabilitatii financiare, este important sa fie analizate
toate informatiile relevante in ansamblu. Niciun indicator nu trebuie examinat izolat, iar deciziile
trebuie bazate pe situatia financiara globala a solicitantului.

Serviciul Vamal poate utiliza diverse surse de informare, cum ar fi:

- istoricul, din ultimii trei ani, al platilor taxelor vamale si altor taxe aferente importului sau
exportului de marfuri;

- situatiile financiare si bilanturile publicate in ultimii trei ani pentru a evalua capacitatea
solicitantului de a-si achita datoriile legale;

- conturile provizorii sau de gestiune, inclusiv rapoartele intermediare si ultimele prognoze
de numerar, bilant si rezultate aprobate de conducere, mai ales cind situatiile financiare
publicate nu reflecta situatia actuala;

- copia dosarului comercial al solicitantului, daca acesta beneficiaza de finantare bancara,
impreuna cu scrisoarea de facilitate bancara,

- rapoartele agentiilor de rating, ale asociatiilor de protectie a creditului sau alte evaludri
publice relevante;

- rapoartele de audit disponibile;

- orice informatie financiard publica (registre, baze de date, stiri economice etc.);
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- orice alta dovada furnizata de solicitant, cum ar fi o garantie emisa de societatea-mama sau
de o alta entitate din grup care sa ateste solvabilitatea solicitantului.

Serviciul Vamal poate evalua capacitatea solicitantului de a-si achita datoriile catre terti prin
analiza tuturor situatiilor financiare din ultimii trei ani. De asemenea, trebuie analizate cele mai
recente conturi provizorii sau rapoarte de gestiune pentru a identifica eventuale modificari ale
pozitiei financiare care ar putea afecta solvabilitatea.
In cazul unor preocupiri privind stabilitatea financiard, solicitantul poate lua masuri pentru
imbunatatirea pozitiei activelor nete, de exemplu prin majorari de capital.

B) Aplicarea practica a articolului 41 alineatul (1) lit. a) din CV

In acest context, Serviciul Vamal trebuie si verifice daca situatia financiard a operatorului
economic este suficientd in raport cu capacitatea acestuia de a achita o eventuala datorie vamala
potentiald al carei cuantum depaseste valoarea garantiei constituite sau a angajamentului asumat,
tinand totodatd cont de riscul de aparitie a datoriilor vamale, dacad circumstantele o justifica.
Aceasta evaluare trebuie sa ia in considerare toate elementele relevante ale situatiei operatorului,
mentinand in acelasi timp un grad de flexibilitate care sa permitd adaptarea la contextul concret.
Serviciulo Vamal evalueaza capacitatea financiara suficienta in vederea acordarii autorizatiei
CGU, tinand cont de riscurile potentiale legate de aparitia datoriilor vamale, cum ar fi: natura si
caracteristicile activitatii desfasurate, specificul operatiunilor efectuate, alte elemente similare.

a)  Descrierea/semnificatia elementului de risc
Conform articolului 5 punctul (63) din CV, termenul ,,risc” inseamna probabilitate a aparitiei unui
eveniment care:
a) ar Tmpiedica aplicarea corecta a legislatiei;
b) ar compromite interesele financiare ale Republicii Moldova;
¢) ar constitui 0 amenintare pentru securitatea si siguranta Republicii Moldova si a persoanelor
stabilite pe teritoriul acesteia, pentru sdndtatea persoanelor, a animalelor sau a plantelor, pentru
mediu sau pentru consumatori:
Prin urmare, doua componente principale trebuie luate in considerare: probabilitatea producerii
evenimentului si impactul acestuia asupra intereselor vizate. Pentru a evalua importanta riscului,
ambele dimensiuni trebuie analizate simultan. Aceste concepte pot fi vizualizate prin intermediul
asa-numitei ,,matrice a riscului” ilustrate in imaginea urmatoare:

Mediu
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Un risc nu poate fi niciodata redus la zero (complet exclus), cu exceptia cazului in care procesul
este abandonat in totalitate.

Matricea de risc arata cd: un risc care are consecinte ridicate este inacceptabil in toate situatiile, cu
exceptia celor in care probabilitatea este scazutd; un risc cu consecinte medii este inacceptabil
atunci cand probabilitatea de aparitie este ridicata. Obiectivul este de a aduce nivelul de risc
(combinatia dintre incidenta si probabilitate) la un prag acceptabil si de a asigura mentinerea
acestui nivel printr-o monitorizare adecvata.

In principiu, se considera ca:

- daca riscul se afla in zona rosie, acesta este ridicat si trebuie implementate masuri
compensatorii pentru reducerea nivelului de risc;

- dacariscul se afld in zona galbena, se pot adopta masuri corective pentru a-1 aduce in zona
verde, fie prin reducerea incidentei, fie prin diminuarea probabilitétii producerii;

- daca riscul se afla in zona verde, acesta este considerat acceptabil, insa pot fi luate in
consideratie imbunatatiri suplimentare.

Cele doud dimensiuni — probabilitatea si impactul — trebuie utilizate, de asemenea, pentru
clasificarea riscurilor In ordinea prioritatii si pentru identificarea masurilor adecvate de atenuare.

Nu exista certitudinea absoluta (100%) ca va lua nastere o datorie vamala potentiala.

Aceasta poate lua nastere doar in urma unei neconformititi, In contextul, riscul trebuie analizat in
functie de probabilitatea ca o datorie vamala sd ia nastere si de impactul acesteia, adicd valoarea
efectiva a datoriei care ar putea rezulta dintr-0 astfel de neconformitate.

Pentru a determina situatiile in care este justificatd luarea in considerare a elementului de risc,
Serviciul Vamal trebuie sa evalueze probabilitatea aparitiei datoriilor vamale potentiale, analizand
inregistrarile disponibile privind operatiunile efectuate in trecut (in ultimii trei ani). Dupa ce s-a
evaluat posibilul impact al aparitiei acestor datorii, acesta trebuie comparat cu indicatorii financiari
relevanti, care pot evidentia capacitatea operatorului de a-si asuma obligatiile financiare.

b) Riscuri asociate elementelor mentionate in textul legal

NB: Nu este posibild elaborarea unei liste exhaustive de situatii in care elementul de risc trebuie
luat in considerare — este esential sd se analizeze corelatia dintre toti factorii implicati.

Trei factori de risc principali ar putea exista si anume: Natura activitatilor, Volumul activitatilor,
Tipul marfurilor.

- Tipul activitatilor comerciale legate de vama (inclusiv relatia dintre declarant si titularul
regimului/legatura dintre marfuri si regimurile vamale vizate): Riscul este mai scazut
atunci cand depozitele sau spatiile de stocare temporara sunt bine securizate si marfurile
sunt transportate pe cale feroviara in cadrul tranzitului (si nu pe sosea).

- Volumul activitadtilor comerciale: Cu cat volumul activitatilor (numarul declaratiilor
vamale si valoarea totala a datoriilor vamale) este mai mic, cu atat riscul este mai redus.
Totusi, daca existd putine declaratii vamale, dar acestea se refera la sume foarte mari, riscul
poate deveni foarte ridicat.

- Tipul marfurilor: Riscul este redus daca operatiunea vizeaza, de exemplu, ulei depozitat in
containere sigure si protejate. In schimb, produsele sensibile (carburanti, alcool, marfuri
cu risc mare de frauda prezinta un risc ridicat; marfurile cele mai afectate de nereguli (cum
ar fi panourile solare, bicicletele, textilele sau biodieselul) prezinta un risc mai ridicat. De
asemenea.
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Aceste elemente de risc trebuie analizate in contextul proceselor interne si al sistemelor de control
existente in cadrul intreprinderii. De asemenea, se pot lua in considerare: existenta unor date
istorice privind datoriile vamale potentiale (dacd operatorul are vechime), statutul de AEO,
eventualele pierderi ale beneficiului reducerii sau exonerarii de garantie.

¢) Determinarea riscului si a cuantumului final al garantiei atunci cand factorul de risc este
aplicabil
Se recomanda o evaluare individuala (de la caz la caz) pentru determinarea riscului efectiv de
aparitie a unei datorii vamale potentiale, pe baza elementelor descrise anterior.
In principiu:
- cu cat riscul este mai mic, cu atat nivelul reducerii garantiei (inclusiv scutirea) poate fi mai
mare;
- daca scutirea totala nu este posibila, Serviciul Vamal poate acorda o reducere partiala (de
exemplu, la 50% sau 30% din cuantumul de referintd);
- daca riscul raméne ridicat, nu se aplicd elementul de risc, iar evaluarea capacitatii
financiare suficiente se face raportat la cuantumul de referinta integral (100%).
Serviciul Vamal trebuie sa cuantifice probabilitatea aparitiei datoriilor vamale potentiale, luand in
considerare statistici, registre disponibile, rezultatele controalelor anterioare, vizite la fata locului
si rapoarte de audit. Ulterior, acestea compard valoarea estimatd a datoriilor potentiale cu
capacitatea financiara a operatorului pentru a decide nivelul reducerii garantiei.
Evaluarea capacitatii financiare suficiente, conform articolului 40 din CV, poate fi parte integranta
a evaluarii efectuate pentru acordarea statutului de AEO, conform articolului 38 alineatul (3) din
CV. Astfel, pentru o cerere de utilizare a unei garantii globale reduse sau pentru exonerarea de
garantie depusa de un AEO, Serviciul Vamal trebuie doar sa stabileasca daca situatia financiara a
solicitantului justificd acordarea acestei reduceri sau exonerari, tindnd cont de rezultatele oricaror
verificari ulterioare. Daca este necesar, Serviciul Vamal poate solicita verificari suplimentare si
prezentarea unor documente aditionale pentru a actualiza rezultatele evaludrii anterioare a
capacitdtii financiare a operatorului economic autorizat pentru simplificari vamale (AEO).

V.2.10. Garantii si angajamentele acestora

1) In cadrul aplicarii regimului de tranzit comun, constituirea unei garantii reprezinti o etapa
esentiala pentru asigurarea acoperirii eventualelor datorii vamale si a altor taxe care pot lua
nastere pe parcursul unei operatiuni de tranzit. In conformitate cu articolul 89 din AnexaI la
Conventia privind regimul de tranzit comun, persoana care plaseaza marfurile sub regimul de
tranzit are obligatia de a furniza o garantie, cu exceptia cazurilor in care Conventia prevede in
mod expres o scutire de la aceastd obligatie.

In Republica Moldova, garantia este furnizata Serviciului Vamal prin constituirea unui
angajament de garantare, in conditiile articolelor 100 si 101 din Anexa I la CTC. Acest
angajament este emis de o banca sau de un alt garant care este acceptat de Serviciul Vamal a
Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia nationald aplicabila. Acceptarea garantului se
realizeaza exclusiv la nivel national si nu este conditionata de o aprobare, acreditare sau
recunoastere din partea Uniunii Europene sau a unei alte autoritati supranationale.

Odata acceptata de Serviciul Vamal a Republicii Moldova, garantia produce efecte nu doar pe
teritoriul national, ci si pe teritoriul celorlalte parti contractante la Conventia privind regimul de
tranzit comun. In conformitate cu articolele 91 si 92 din Anexa I la CTC, garantia este valabila
pentru operatiunile de tranzit desfasurate in cadrul Conventiei, indiferent de faptul cd garantul
este stabilit intr-o parte contractanta care nu face parte din Uniunea Europeana.

In vederea asigurarii unei comunicari eficiente cu organele vamale, articolul 101 alineatul (3) din
Anexa I la CTC prevede obligatia garantului de a desemna un reprezentant sau de a alege un
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domiciliu in Republica Moldova. Aceasta cerintd are ca scop facilitarea schimbului de
informatii, transmiterea notificarilor si gestionarea eventualelor proceduri legate de executarea
garantiei. In situatia in care garantul nu desemneaza un reprezentant intr-o alti parte
contractantd, comunicarile se realizeaza prin intermediul Serviciului Vamal al Republicii
Moldova, in cadrul mecanismelor de cooperare prevazute de Conventie.

In cazul in care, pe parcursul unei operatiuni de tranzit, obligatiile care decurg din regim nu sunt
respectate, autoritdtile competente ale celorlalte parti contractante la CTC au dreptul de a
formula o cerere de plata Tmpotriva garantului. Procedura de formulare si transmitere a cererii de
platd este reglementata de articolele 103—105 din Anexa I la Conventie. Dreptul de a solicita
plata nu este conditionat de faptul ca garantul ar fi aprobat sau recunoscut de Uniunea
Europeana, ci se intemeiaza pe acceptarea initiala a garantiei de catre Serviciul Vamal a
Republicii Moldova si pe aplicarea uniforma a regulilor CTC.

Serviciul Vamal a Republicii Moldova joaca un rol central atat in etapa de acceptare a garantiei,
cét si in cooperarea ulterioara cu autorititile celorlalte parti contractante. In conformitate cu
articolele 101 si 106 din Anexa I la CTC, aceasta verifica indeplinirea conditiilor legale de catre
garant si asigura cooperarea administrativa necesara pentru recuperarea creantelor, atunci cand
este cazul.

Acceptarea angajamentului de garantare nu are caracter definitiv si poate fi refuzata sau revocata
in situatiile prevazute de articolele 94 si 98 din Anexa I la CTC, in special atunci cand garantul
nu mai indeplineste conditiile legale, exista riscuri privind executarea obligatiilor asumate sau
sunt constatate incalcari ale prevederilor Conventiei ori ale legislatiei

2) Un garant acreditat, respectiv o banca, constituie o garantie biroului de garantie al Tarii 1, care
este de asemenea valabil in Tara 2. Banca nu desemneaza niciun mandatar in Tara 2. In acest caz,
biroul vamal competent al Tara 1 poate refuza angajamentul, facand trimitere la articolul 103
alineatul (3) din CV.

Persoana A plaseaza marfurile sub regimul de tranzit prin declaratia X la 1 aprilie 2017, utilizand
aceasta garantie.

Banca B reziliaza angajamentul, iar rezilierea produce efecte la 1 ianuarie 2018 (data limita de
valabilitate: 31 decembrie 2017).

Persoana A furnizeaza un nou angajament emis de banca C aferent autorizatiei de garantie globala
(CGU) deja acordata. Aprobarea acestui angajament si a garantului de catre serviciile vamale, dupa
caz, trebuie sd aiba loc Tnainte ca rezilierea celuilalt angajament sa produca efecte.

La 1 mai 2018, ia nastere o datorie vamala in legatura cu marfurile plasate sub regimul de tranzit,
iar operatiunea vamala nu a fost inca regularizatd inainte ca rezilierea angajamentului sd fi intrat
in vigoare. Debitorul nu achitd aceasta datorie, iar Serviciul Vamal trebuie sia se adreseze
garantului pentru a obtine plata. Acestea trebuie sd se adreseze bancii B, deoarece aceasta era
garantul in momentul in care marfurile au fost plasate sub regimul respectiv (marfurile au fost
plasate sub regimul acoperit de garantia globala la care era asociat angajamentul emis de banca B,
iar operatiunea nu a fost regularizata Tnainte de data intrdrii in vigoare a rezilierii angajamentului).

In acest sens, punctul 3 din anexa C1-C4 din CTC prevede urmitoarele:

»Prezentul angajament este valabil incepand cu data aprobarii sale de catre biroul de garantie.
Subsemnatul (subsemnata) rdman raspunzator (raspunzatoare) de plata oricarei datorii care a luat
nastere in timpul operatiunii vamale la care se refera prezentul angajament si care a inceput inainte
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de data intrarii Tn vigoare a unei revocari sau a unei rezilieri a actului de garantie, chiar daca cererea
de plata a fost facuta ulterior.”

Cu alte cuvinte, datoriile vamale care pot lua nastere pentru marfurile plasate sub regim nainte de
data la care rezilierea de catre garant a produs efecte trebuie sa fie garantate prin angajamentul
emis de banca B.

Acest principiu se aplica si in cazul 1n care persoana A nu ar primi o noud autorizatie de garantie
globala dupi 1 ianuarie 2018 sau nu ar furniza un nou angajament. In acest caz, persoana A,
evident, nu ar fi putut declara ,,noi” marfuri pentru a fi plasate sub regimul respectiv, insa faptul
ca persoana A nu mai dispune de o garantie globald valabild nu ar avea niciun efect asupra
marfurilor plasate anterior sub acel regim.

4) Garantul acorda un angajament in valoare de 1 000.000 lei pentru toate regimurile speciale.
Garantul primeste o cerere de plata in suma de 600 000 lei la data de 28.04.2018.

Garantul dispune de doua optiuni:

a) Garantul poate rezilia imediat angajamentul sau.

Rezilierea intrd 1n vigoare in a 16-a zi de la data la care garantul notifica biroul vamal unde a fost
constituitd garantia. In aceasta situatie, garantul cunoaste despre faptul ci nu va fi obligat si
plateascd niciodata mai mult de 1 000.000 lei in total, intrucit se poate baza pe prevederile
ultimului paragraf al punctului 2 din angajament.

Exemplu: garantul primeste o cerere de platd de 600 000 lei la data de 28.04.2018. El plateste suma
de 600 000 lei (in termen de 30 de zile) si trimite imediat o scrisoare catre biroul de garantie pentru
a rezilia angajamentul. Scrisoarea de reziliere este primita la data de 01.05.2018, prin urmare
rezilierea produce efecte la data de 17.05.2018.

Este posibil ca operatorul sa mai plaseze marfuri sub regim, utilizind aceeasi garantie, la data de
16.05.2018. Totusi, chiar daca ulterior se constatd ca, pentru acea ultima declaratie, a aparut o
datorie vamala de, sa spunem, 800 000 lei, garantul va putea fi obligat sa plateasca doar suma de
400 000 lei — adica diferenta dintre plafonul maxim garantat de 1 000 000 lei si cei 600 000 lei
deja achitati.

Daca garantul nu isi reziliaza angajamentul imediat dupa primirea cererii de platad de 600 000 lei,
acesta este constient cd, in baza angajamentului sdu, ar putea fi obligat sa achite in total o suma

care depaseste 1 000.000 lei.

b) Garantul alege si nu rezilieze angajamentul sau.

Exemplu: cererea de plata de 600 000 lei este emisa la data de 28.04.2018; garantul nu si reziliaza
angajamentul si plateste suma de 600.000 lei in termen de 30 de zile. Daca ulterior, sub acoperirea
aceluiasi angajament, este initiat o noud operatiune la data de 01.06.2018, garantul este raspunzator
pentru plata ,,intregului cuantum maxim de 1 000 000 lei” aferent operatiunii create. Astfel, in
acest exemplu, garantul ar putea ajunge sa plateasca in total 1 600 000 lei in baza unui angajament
valabil doar pentru o suma nominala maxima de 1 000 000 lei.

Cu alte cuvinte, dacd garantul nu decide sa isi rezilieze angajamentul la primirea unei cereri de
platd, el acceptad implicit sa fie raspunzator pentru Intregul cuantum maxim aferent operatiunilor
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viitoare initiate sub acoperirea garantiei — adica pentru tranzactiile care au inceput dupd expirarea
unui termen de 30 de zile de la data primei cereri de plata adresate de Serviciul Vamal garantului.

Practica de monitorizare prin audit a cuantumului de referinta

Autorizatia de utilizare a unei garantii globale pentru datoriile potentiale este acordatd, suma de
referinta este stabilitd, iar garantia este constituitd pentru cuantumul de referinta intreg sau pentru
cuantumul redus.

Periodic (cel putin o data pe an), titularul autorizatiei trebuie sd furnizeze urmatoarele informatii
(datele aferente unei perioade de 12 luni trebuie evaluate):

- descrierea si codul NC al marfurilor;

- valoarea marfurilor pentru o perioadd anumitd (12 luni); trebuie facutd distinctia intre
datoriile vamale potentiale (de exemplu, depozitare, excluzand tranzitul), tranzit si datoriile
vamale care urmeaza sa ia nastere (punerea in libera circulatie);

- durata medie a plasarii sub regimul vamal, in cazul datoriilor vamale potentiale.

Pentru ,,operatorii economici noi” (care nu detin inregistrari ale operatiunilor vamale), se
recomanda ca primul audit sa aiba loc dupa o perioada mai scurta de 12 luni.

- Pe baza acestor informatii, cuantumul de referinta este calculat si comparat cu cuantumul
de referinta actual si/sau cu cuantumul de referinta solicitat de titularul autorizatiei.

- Atunci cand este necesar, garantia constituita este modificata de catre titularul autorizatiei.

- Cuantumul de referinta aferent datoriilor vamale potentiale este, de asemenea, verificat in
timpul controalelor administrative privind autorizatia acordata.

- Cuantumul de referintd disponibil pentru datoriile vamale care urmeaza sa ia nastere,
precum si pentru cele aferente regimului de tranzit, este, de asemenea, verificat pentru
fiecare tranzactie 1n parte, in cadrul procesului de declarare, atunci cand declaratia este
depusa in procedura standard.

A2.11 Evaluarea capacitatii financiare suficiente in conformitate cu alineatele (1a) si (1c) ale
articolului 41 din CV

Evaluarea capacitatii financiare suficiente, prevazuta la articolul 41 din CV, cuprinde trei etape
principale:

- stabilirea cuantumului de referinta;

- evaluarea criteriului privind capacitatea financiara suficienta in ceea ce priveste partea din
cuantumul de referintd care nu este acoperitd de o garantie (angajament), respectiv 30 %,
50 % sau scutire;

- in cursul evaluarii, Serviciul Vamal considera justificata luarea in considerare a riscului de
nastere a datoriei vamale. (de exemplu, capacitatea financiard nu este la nivelul dorit de
Serviciului Vamal pentru acordarea unei reduceri la 30 % ; totusi, riscul aparitiei unei
datorii vamale este neglijabil, deoarece este vorba despre depozitarea carbunelui vrac).

Exemplul a
Un operator economic solicita o autorizatie pentru plasarea marfurilor sub un regim special.

Acesta doreste sa poata plasa marfuri sub regimul respectiv pentru un cuantum de referinta de 1
000 000 lei.
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In consecintd, trebuie sd dispund de o garantie globald cu un cuantum de referinti de 1 000 000
lei.

Operatorul solicita o garantie globala corespunzatoare si cere o reducere la 30 % din cuantumul
de referinta.

Daca s-ar acorda reducerea, operatorul ar trebui sa constituie o garantie efectiva de 300 000 lei.

In ipoteza in care toate celelalte conditii pentru acordarea reducerii la 30 % sunt indeplinite,
trebuie verificat daca operatorul dispune de capacitate financiara suficientd pentru a beneficia de
o astfel de reducere.

In mod normal, Serviciul Vamal ar trebui sa verifice dacd operatorul are resurse financiare
suficiente pentru a plati, dacd este necesar, diferenta dintre cuantumul de referinta (1 000 000 lei)
si cuantumul garantiei efective (300 000 lei).

Concret, operatorul trebuie sa demonstreze ca poate achita 700 000 lei din mijloace proprii.
Daca nu poate demonstra ca dispune de mijloacele financiare necesare pentru a plati cuantumul
de 700 000 EUR, se va lua o decizie negativa, insd se poate acorda un nivel mai mic de reducere
(de exemplu, la 50 %).

Totusi, in cazuri justificate, Serviciul Vamal poate lua in considerare riscul sau probabilitatea
reala de aparitie a datoriilor, tindnd cont de natura si volumul activitatilor economice ale
operatorului legate de domeniul vamal, precum si de tipul marfurilor care urmeaza sa fie plasate
sub regimul special acoperit de garantia globala.

Exemplu:

Datoria maxima care ar putea lua nastere teoretic se ridica la 1.000.000 lei (cuantumul de
referinta).

Serviciul Vamal poate aprecia ca riscul aparitiei unei datorii in valoare de 1.000.000 lei este
foarte scazut.

Pentru a evalua ,, cel mai defavorabil scenariu realist”, Serviciul Vamal examineaza:

1) daca, in ultimii trei ani, s-au inregistrat pierderi si daca aceste pierderi au fost suportate
de solicitant. De exemplu, pierderile inregistrate s-au ridicat la 50.000 lei si au fost
acoperite integral de solicitant. In acest caz, Serviciul Vamal poate continua evaluarea
elementelor de risc mentionate la articolul 84 alineatul (3b);

2) daca masurile de control sunt suficiente;

3) daca activitatea economica desfasurata s-a modificat sau nu;

4) daca operatiunile vizeaza marfuri cu risc ridicat.

Din evidentele vamale ale ultimilor trei ani reiese ca probabilitatea aparitiei unei datorii vamale
este de aproximativ 5 %, ceea ce corespunde unui cuantum de pdnda la 50.000 lei pe an. In absenta
unor modificari ale activitatii (de exemplu, introducerea unor noi proceduri vamale necunoscute

operatorului), este foarte probabil ca riscul aparitiei unei datorii sa ramana stabil la nivelul de 5
%.

Avand in vedere toti factorii mentionati mai sus, in scopul determinarii riscului, Serviciul Vamal
pot decide acordarea reducerii, intrucdt activitatea operatorului poate fi consideratda cu risc
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scazut, iar datoriile vamale potentiale (50.000 lei) pot fi acoperite prin capacitatea financiara a
operatorului economic.

Exemplul b

Un alt exemplu de situatie in care cea mai mare datorie posibila intr-un scenariu realist ar putea
fi semnificativ mai mica decdt datoria care ar putea aparea teoretic este urmatorul:

Intr-un terminal de containere (instalatie de depozitare temporard) pot exista mii de containere
care reprezintd o datorie vamala potentiala de cdteva sute de milioane de euro. Totusi, riscul ca
toate aceste containere sd fie retrase simultan din regim este inexistent. Tindnd cont de nivelul
ridicat de securitate al zonei destinate depozitarii temporare, care rezulta din cerintele vamale si
din Codul international pentru securitatea navelor si a instalatiilor portuare (ISPS), Serviciul
Vamal poate concluziona ca datoria maxima posibila intr-un scenariu realist este semnificativ
mai mica decdt cuantumul de referintd, aspect pe care il pot lua in considerare la evaluarea
capacitatii financiare suficiente.
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